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“TARIFA ZERO POR DECRETO"
VERSUS PROJETO DE TRANS-

FORMACAO

Nos ultimos anos e principalmente nos uGltimos 18 meses ganhou forga na Alemanha a ideia de “Transporte Publico Local
Livre” (em alemao, Gratis-OPNV), também conhecida como “Tarifa Zero para o Transporte Publico Local” (Nulltarif im
OPNV"). Aproximadamente metade dos cidadaos aleméaes defende passe livre com financiamento solidario para o sistema
de transporte publico, incluindo isencao total nas tarifas de 6nibus, bondes, metr6 e trens de superficie.? Tal fato deveria
motivar a tomada de novas agoes e este texto pretende ser um incentivo nesta direcédo. Trata-se, sobretudo, de um aporte
para o debate “O Plano B”, promovido pelo partido A Esquerda, e para as discussoes sobre o futuro a partir de uma pers-

pectiva de esquerda.

A IDEIA EXISTE HA DECADAS

Os argumentos favoréveis sdo conhecidos ha tempos. Pra-
ticamente todo mundo quer viver em um lugar tranquilo e,
ao mesmo tempo, usufruir de mobilidade para chegar rapi-
damente a qualquer canto, poder deixar as criancas brinca-
rem na rua, viver sem se preocupar com carros passando
em alta velocidade e com as consequéncias da poluigao do
ar para a saude. A possibilidade de alcangar tais condigoes
depende da situacéo financeira de cada um. Quem pode se
dar ao luxo de comprar uma casa propria em meio a natu-
reza — e a compra — acaba contribuindo com o aumento da
circulagao de veiculos e os consequentes transtornos decor-
rentes para outras pessoas. Os pobres, que frequentemen-
te tém mobilidade limitada, sdo os que mais sofrem com as
consequéncias do transito: morar em um lugar barato mui-
tas vezes significa conviver com o barulho das ruas, alto indi-
ce de poluicao do ar, alta concentracédo de particulas poluen-
tes, maiores riscos de acidentes de transito e estresse. Isso é
especialmente danoso para as criangas que crescem nessas
condicdes e, ndo raro, apresentam problemas de saude. A
estes somam-se outros fatores negativos, como impermea-
bilizacdo e envenenamento dos solos, tensao e agressivida-
de das pessoas, automoveis estacionados em locais proibi-
dos, auséncia de espacos tranquilos e de locais publicos que
favoregcam a comunicagao interpessoal. Trata-se, portanto,
de 4reas habitacionais que oferecam qualidade de vida e da
pergunta central: “Como vivemos hoje e como gostariamos
de viver?” Na sociedade atual, com muita frequéncia, as ci-

dades sao planejadas de acordo com as necessidades dos
proprietarios de automoveis. E os poderes publicos — alta-
mente endividados — investem anualmente muito mais por
habitante em transporte individual motorizado do que em
transporte publico local. Além disso, sob a justificativa dos
cofres publicos vazios, o transporte publico de passageiros
nos municipios e nas regides passa por privatizagoes, au-
mento de tarifas, reducéo ou cancelamento de linhas. Os in-
vestimentos necessarios ficam de fora.

Essa breve lista mostra que a “Tarifa Zero para o Transpor-
te Publico Local” nédo ¢ a solucéo para todos os problemas,
mas poderia ser, na melhor das hipdteses, um primeiro pas-
so nadirecéo certa.

No entanto, esta lista também apresenta possiveis argu-
mentos contra a “Tarifa Zero para o Transporte Publico Lo-
cal”: os cofres publicos vazios, o uso individual irregular do
transporte publico local, que pode vir a ocultar novas desi-
gualdades sociais; maiores &reas tomadas por estaciona-
mentos; superlotacao e consequente aumento do estresse
dos usuérios dos transportes publicos locais; menosprezo
crescente pelo servico dos transportes publicos locais; mais
“lacunas de investimento”.

Além disso, a lista sugere que estejamos lidando aqui com
questoes ainda mais profundas: desigualdade social; estru-
turas de producao e consumo; poder publico e, em especial,
financas publicas; e disposicoes politicas em diversos niveis.
Por exemplo, mesmo que todos em um municipio sejam a
favor da Tarifa Zero para o Transporte Publico Local e consi-



gam colocar a iniciativa em pratica, encontrarao dificuldades
no que diz respeito a legislacdo da UE e da Alemanha (dispo-
sicoes legais para licitacdo de contratos publicos, freio das
dividas publicas, etc.). Além do mais, a medida nao surtiria
nenhum ou apenas pouquissimo efeito sobre a demanda to-
tal de automoveis, visto que ndo seriam produzidos menos
veiculos, mesmo que pessoas que iam de carro para o traba-
Iho passassem a utilizar o “Transporte Publico Local Livre”.

CLASSIFICACAO DE PROBLEMAS COMPLEXOS
A Tarifa Zero para o Transporte Publico Local nao é, per se,
um projeto de introducdo ao desenvolvimento sustentavel
social e ambiental. Sua transformagdo em um projeto des-
ses exigiria planos, estratégias e, sobretudo, atores aliados
especificos.

Todos sabem que a indUstria automobilistica é considera-
da o “coracao” da industria alema e, com isso, do pais como
“polo econbmico”. Com a eclosao da mais recente crise fi-
nanceira global e com a introducao do chamado Abwrack-
pramie, prémio para o desmantelamento de carros velhos,
e do “prémio ambiental”, para carros elétricos e hibridos,
como instrumentos para “superar crises” e para manter a
Alemanha na condicdo de polo econémico, ficou claro que,
a despeito de muitas discussodes sobre protecdo do clima,
sustentabilidade e responsabilidade global na estrutura de
producéo e nos modelos de mobilidade, nenhuma mudanca
fundamental seré realizada. O “escandalo das emissoes de
carros” poderia ndo apenas ter sido evitado, como também
tomado como fonte de inspiracdo para mudangas que ja de-
veriam ter sido realizadas ha tempos. A despeito de protes-
tos oficiais contra as altas emissoes de gases prejudiciais ao
clima, o alto numero de vitimas e danos causados por aci-
dentes de transito, trata-se apenas de “aprimorar o transpor-
te de pessoas e mercadorias”. “Aprimorar”, em outras pala-
vras, significa a introducéo de tecnologias de propulsao mais
eficientes, fontes de energia menos poluentes, técnicas e
tecnologias mais adequadas, que evitem e reduzam aciden-
tes, otimizacao logistica e de trafego, sobretudo por meio de
sistemas de navegacao por satélite e a troca inteligente de
meio de transporte.

Nota-se, portanto, que a questao nao é evitar o trafego,
com base no direito a mobilidade sustentavel social e ecol6-
gica para todos, e sim buscar operacionalidade e vantagens
geoecondmicas numa sociedade globalizada, aumentando
a competitividade e reduzindo, assim, os custos individuais
e sociais. Na melhor das hipdteses, foram levados em con-
ta, nestes casos, 0s custos ambientais externos para servi-
cos de transporte. A “reducao dos custos individuais” refere-
se, principalmente, aos custos para as empresas, e nao para
os cidadaos. Uma estimativa adequada das condicoes ge-
rais de futuros desenvolvimentos depende da analise de ao
menos quatro aspectos. Em primeiro lugar, o ponto maximo
de esgotamento dos ecossistemas funcionais j4 foi ultrapas-
sado ou aproxima-se a uma velocidade atroz. Em segundo
lugar, mesmo as mudancas técnicas ou técnico-econémi-
cas anunciadas para uma gestao gradual da crise climatica
chegam com muito atraso. Em terceiro lugar, nao se podem
ajustar “para cima” as desigualdades sociais em nossas so-
ciedades, incluindo a desigualdade de mobilidade, com ba-
se nos indices de poluicéo ja atingidos no ecossistema. Em
quarto lugar, as desigualdades globais, incluindo de mobi-
lidade, chegaram a um ponto tao alarmante que, nas areas
industriais, faz-se imprescindivel imediatamente iniciar e por

em pratica a reducao drastica do consumo de recursos natu-
rais e de energia, assim como das emissoes prejudiciais ao
clima relacionadas a esse consumo.

As estruturas de producgao e consumo ja existentes sao
responsaveis por esta situacdo de crise ambiental. As es-
truturas sociais existentes sdo responsaveis pelas graves
desigualdades sociais, tanto em nossos paises quanto, em
especial, globalmente. Em ambos os casos, os principais
causadores de danos sao idénticos: proprietarios majorita-
rios e empresarios de grupos do setor energético (sobretu-
do os fornecedores de combustivel para o setor de trans-
porte), do agronegécio (os proprios meios de transporte e
fornecedores de combustivel demandam e fornecem bio-
combustiveis) e do complexo militar-industrial ou “setor de
seguranca” (de fluxos de recursos e areas, assegurando de-
manda e oferta dos setores anteriormente citados). Tais se-
tores sédo os maiores consumidores de fontes naturais, os
maiores poluidores do ar, da agua e do solo; os maiores des-
truidores de ecossistemas. Desenvolvem sua dindmica jun-
tamente com os proprietarios majoritarios e empresarios de
instituicoes financeiras, assim como grupos empresariais
do setor de alta tecnologia. Por meio de suas cooperacoes,
proprietarios e empresarios formam elos de poder que se
estendem a todas as elites de seu interesse e com as quais
possam utilizar seu capital de forma bem sucedida: atores
do governo e da administracao publica, politicos, juristas,
contabilistas e consultores econémicos, cientistas e pro-
fissionais nos meios de comunicacéao, lideres militares, do
aparato de seguranca, da sociedade civil e de outras areas
da economia.

Um dos principais resultados dessa interdependéncia é o
fato de que cinco setores da economia designados influen-
ciam o dia-a-dia das pessoas em nossa sociedade: trabalho —
veja 0s postos de trabalho na indUstria automobilistica —, ha-
bitacdo, mobilidade, alimentacéao e lazer. Eles determinam
as marcas ambientais colossais deixadas por nossos modos
de producéo e de vida, as quais destroem as condigdes na-
turais de vida de forma global. Outro resultado é a percep-
cao de que, além da interdependéncia e das inter-relagdes
das estruturas de produgao e consumo, ha na sociedade um
consenso do tipo “continue assim” ou “continue assim, mas
melhore um pouco”.

Para que a “Tarifa Zero para o Transporte Publico Local”
represente o primeiro passo de uma transformacéao social e
ambiental, ndo se pode perder de vista tudo o que foi expos-
to, nem temer resisténcias e contradigoes. Isso requer ex-
plicagdes sobre o contexto esbogado, nao exigindo demais
dos adeptos e provaveis adeptos da Tarifa Zero. Por fim, ha
interesses concretos e disposicdo para o engajamento por
parte da sociedade. Esta disposicédo deve crescer de ma-
neira sustentavel. Isso implica uma nova mentalidade: uma
iniciativa a favor da Tarifa Zero para o Transporte Publico Lo-
cal nao deve cair na tentacdo de querer resolver “todos os
problemas do mundo”. Finalmente, devido & complexida-
de dos problemas, questdes como semeadura, habitacao
e vigilancia também podem representar pontos de partida
para esclarecimentos e trabalhos no &mbito de uma trans-
formacéo social e ambiental. Mesmo que soe contraditorio,
deve-se buscar uma conexao dupla: por um lado, devem-se
procurar atores para a cooperagao em prol do uso gratuito
de transporte publico local e, por outro lado, devem-se bus-
car meios de apoiar e conectar-se a outros movimentos de-
mocraticos.



POR QUE AGORA UMA “TARIFA ZERO"

E QUEM QUER ISSO?

Arazao é simples: em primeiro lugar, porque buscamos qua-
lidade de vida nos municipios e a Alemanha esta perante o
desafio de reestruturar e reduzir a industria automobilistica.
Em segundo lugar, porque hd muitas iniciativas e pessoas fa-
voraveis a “Tarifa Zero para o Transporte Publico Local”. Em
terceiro lugar, devido as numerosas experiéncias praticas e
cooperagoes internacionais existentes e passiveis de amplia-
cao nesse ambito. Sabemos que aproximadamente 100 mu-
nicipios ja possuem isencao de tarifa para o transporte publi-
co local. Com quase meio milhdo de habitantes, Tallinn € a
primeira capital na Unido Europeia a oferecer transporte pu-
blico gratuito. Em Estocolmo, em outras cidades suecas, as-
sim como em Toronto, no Canada, ha décadas existem alian-
gas de esquerda em prol da utilizacdo do Transporte Publico
Local Livre. Devido a atuacao de representantes da cidade
de Erfurt, nota-se desde 2011 um interesse crescente pelo
tema dentro do partido A Esquerda (DIE LINKE).

No entanto, ha poucas iniciativas extraparlamentares de-
dicadas ao trabalho sistematico do tema. Ainda nao se trata
de uma cooperacao social e ambiental nos estados federa-
dos alemaes, nem de um movimento em dmbito nacional.
Isso é uma pena e de dificil compreensao. Transparece aqui
a problematica ja mencionada anteriormente. Os eleitores
aprovam a Tarifa Zero para o transporte publico.

No dmbito internacional, ha cinco grupos de atores que
lutam pela gratuidade do transporte publico local. Em pri-
meiro lugar, ha iniciativas como a Planka, na Suécia, forma-
da por pessoas que trabalham em conjunto, mas que, em
sua maioria, também atuam em outras organizacoes de ca-
rater mais tradicional, tais como partidos, agremiagoes estu-
dantis e sindicatos. A maior parte dos ativistas sdo membros
ou simpatizantes do partido de esquerda sueco. Para eles,
trata-se de uma questéao de cidadania e direitos humanos,
em especial do direito a mobilidade em seu sentido mais
amplo. Paralelamente, estas pessoas dedicam-se, as vezes
com prioridade absoluta, a questao dos direitos dos refugia-
dos e imigrantes. A utilizagao gratuita dos meios de trans-
portes publicos é, para eles, um ponto de interesse coletivo,
baseado em um modo de viver solidario e, também por isso,
voltado para a ecologia. O estilo de vida de cada uma destas
pessoas, fundamentado na autodeterminacao, saude e con-
vivéncia solidaria, reflete isso. Suas publicagdes criticam a
“sociedade automobilizada”, focando na problematica aqui
apresentada. Um segundo grupo de atores reline aliancas
entre organizagoes de esquerda, como ocorre em Toronto,
onde a Tarifa Zero para o Transporte Publico Local é discuti-
da e colocada em pratica como sendo, sem sombra de du-
vida, um projeto socialista.®* Seu objetivo é transformar pro-
fundamente as estruturas de produgao e consumo, assim
como as estruturas da sociedade e as relagdes de poder po-
litico-sociais. Além disso, a maior parte destas pessoas tam-
bém luta pelos direitos dos cidaddos nas seguintes areas:
trabalho, planejamento urbano, transito, politica municipal
e social.

Em terceiro lugar, h4 as plataformas de cidadaos engaja-
dos, como se dad em Belgrado, onde ativistas lutam por uma
convivéncia democratica e solidaria para todos os que vivem
na cidade. Eles pleiteiam a participagao de todos em todas
as decisoes relevantes, opondo-se a privatizacdes e a mar-
ginalizagao social, particularmente do povo roma e dos refu-
giados. Sua plataforma compara-se a um féorum social local,

continuamente ativo, dispondo de um grupo de pessoas que
defende a isengao de tarifa para o transporte publico. Os ati-
vistas acreditam que sua cidade possa proporcionar a todos
ar limpo e um ambiente de vida atraente e buscam coopera-
¢bdes nacionais e internacionais, que sigam uma “filosofia”
semelhante no &mbito social, sobretudo nos paises que inte-
gravam a antiga lugoslavia.

Em quarto lugar, ha grupos mais tradicionais de atores
que, ha alguns anos, se ocupam com o tema Tarifa Zero pa-
ra o Transporte Publico Local de forma mais acentuada, tais
como o Partido Socialista Escocés. Este partido, que adotou
como tema central de sua politica a defesa, democratizacao
e expansao de bens coletivos, convidou seus eleitores e ou-
tros interessados a colaborarem com seu projeto.

Em quinto lugar, ha as administragdes publicas, que lutam
com maior ou menor afinco pela participagao democratica
de grupos de atores e cidadéos, de forma a conquistar a par-
ticipagao ativa de trabalhadores do setor de transporte pu-
blico. Um exemplo é o da prefeitura de Tallinn que, apoiada
pelo partido de centro, organizou um referendo sobre a Tarifa
Zero para o Transporte Publico Local. Também ha o exemplo
da administragado de Avesta, cidade sueca baseada em uma
coalisdo de trés partidos. Entretanto, os motivos pelos quais
se aderiu, afinal, ao conceito da Tarifa Zero do partido de es-
querda sueco, ainda que sem o apoio da maior bancada e do
prefeito, foram de origem pragmética e econdémica: oferecer
Transporte Publico Local atraente com Tarifa Zero, é melhor
e mais barato para os municipios do que a alternativa de am-
pliar as vias.

Cidadaos em diversos municipios franceses também ti-
veram experiéncias com o “Transporte Publico Local Livre”
através de uma politica municipal de esquerda, conduzida
de forma proxima ao cidadao. Neste caso, o tema da gra-
tuidade do transporte publico faz parte de uma complexa
organizacao da vida municipal, baseada tanto no interes-
se publico geral, quanto no dos cidadaos, como evidencia-
do por meio da anélise de programas eleitorais municipais.
Mais contraditéria é a situacdo na Poldnia: as primeiras ex-
periéncias com a Tarifa Zero remontam a decisées admi-
nistrativas, que pouco tiveram a ver com programas eleito-
rais, participagao de cidadaos e engajamento democratico.
Atualmente, essa situacao estd mudando, principalmente
desde que a cidade de Zory, com seu conceito de desen-
volvimento social prazeroso, conhecido por “Somos Zory”,
comegou a apostar em um ambiente adequado para crian-
¢as e uma boa atmosfera, com a adesao a Tarifa Zero para o
Transporte Publico Local. Na Pol6nia, em diversos locais, o
ponto de partida dessa mudanca foi a caréncia de mobilida-
de, consequéncia da pobreza extrema: pessoas nao iam ao
médico, criancas tinham dificuldade para chegar a escola,
centros de municipios degradavam-se porque as pessoas
nao tinham dinheiro suficiente para poder comprar a pas-
sagem até |4, ou porque os usuarios de automaoveis abarro-
tavam os centros das cidades. Também é de interesse dos
municipios melhorar o transporte publico local, de forma a
ganhar novos contribuintes com a chegada de novos resi-
dentes.

Em resumo, este panorama expde uma série de projetos
relacionados a Tarifa Zero na Europa, os quais, em nenhum
dos casos, abordam apenas o transporte publico coletivo,
de transporte publicos e nos setores a eles ligados. Por fim,
trata-se também da oferta de transporte publico com cober-
tura abrangente e facilidade de conexao com outros meios



de transporte, como a bicicleta. E importante proporcionar
trajetos curtos até pontos ou estagdes mais agradaveis, cur-
tos tempos de espera para baldeacao, curtos intervalos en-
tre as condugodes, maior periodo de circulagao, pontualida-
de, transporte conveniente para o usuario, seguranga em um
sentido mais amplo, gentileza e orientacdo competente dos
prestadores de servico. No entanto, a demanda por carros e
a producgao de automoveis sé apresentariam reducéo sus-
tentavel caso houvesse uma forma objetiva de evitar o tran-
sito na vida social e econdmica, acompanhada da ampliagao
daisencéo ou reducao das tarifas para o transporte publico
regional e nacional. Também nesse sentido, Tallinn e os mu-
nicipios poloneses sao exemplos de experiéncias positivas.

Todos os exemplos citados sao valiosos, porém, se com-
parados aos desafios da transformacao social e ambiental,
as iniciativas nao sao suficientes. Entretanto, a pratica tam-
bém mostra que, com a introducao de alguma novidade, as
pessoas desenvolvem maior disposicao e capacidade para
aprendizagem e mudancas. Esse pode ser um ponto de par-
tida para algo maior.

E AGORA?
As experiéncias do partido A Esquerda (DIE LINKE) e de ou-
tros partidos de esquerda na Alemanha, assim como o inte-
resse publico pelo tema — sobretudo por parte dos eleitores
com tendéncias esquerdistas — recomendam relacionar, por
exemplo, a campanha do partido de esquerda contra condi-
coes precérias de trabalho e de vida com uma ofensiva posi-
tiva em favor da Tarifa Zero para o Transporte Publico Local.
Visto que outros membros de partidos europeus de es-
guerda na Franca, Grécia e Eslovénia, assim como mem-
bros do New European Left Forum (NELF) e do transform!,
na Suécia e Finlandia, acumularam experiéncias no que se
refere a Tarifa Zero para o Transporte Publico Local, também

na Alemanha torna-se possivel dar continuidade as discus-
soes e atividades europeias. Com base no exemplo da isen-
cao de tarifa para o transporte publico, pode-se, de modo
concreto e no contexto da UE, discutir principios para uma
ampla transformacao estrutural do modo geral de producéo
e de vida, para a retroacao e superacao da supremacia das
estruturas oligarquicas de capital, para a ampliacao de es-
truturas publicas, assim como de estruturas solidarias e de-
mocraticas. Seria importante conseguir implementar a gra-
tuidade do transporte publico em grandes metrépoles, tais
como Berlim ou Paris, ligando-as a cidades ao seu entorno,
assim como em estados alemaes com grande area e baixa
densidade demogréfica, tais como a Turingia e a Renania do
Norte-Vestfélia. Isso desencadearia uma nova dindmica posi-
tiva, o que, entretanto, so seria realista mediante mudangas
nas condigodes politicas gerais, tanto nos Estados-membros
da UE, quanto na UE como um todo. Seria necessario unir
todos os esforgos a nivel local, trans-regional, nacional e no
ambito da UE. Assim sendo, o primeiro passo a ser dado é
aproximar, ainda mais, as iniciativas, os projetos e os mo-
vimentos realizados até entao, avaliando as experiéncias e
coordenando 0s proximos passos em conjunto.

Judith Dellheim trabalha para o Instituto de Andlises Sociais
da Rosa-Luxemburg-Stiftung.

VEJA TAMBEM
— www.freepublictransports.com
— www.facebook.com/freepublictransport

1 “Tarifa Zero para o Transporte Publico Local” (“Nulltarifim OPNV”) é designado o projeto
do partido politico A Esquerda (DIE LINKE), representado no parlamento alemao, no am-
bito de seu “Plano B”, veja em www.plan-b-mitmachen.de/wp-content/uploads/2013/06/
15052 1-plan-b-ab-mobil-web.pdf. 2 Veja pesquisa na revista Stern: Deutsche bei OPNV-
Flatrate uneins, in: Stern, 25.3.2015, em: www.presseportal.de/pm/6329/2981375 3 Veja
outras informagoes sobre o tema em: www.socialistproject.ca/documents/FreeTransit. php.
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