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\Vorwort

Dieser Sammelband uber Bolivien ist das Ergebnis einer kollektiven Anstren-
gung, deren Fundament die enge inhakliund organisatorise Koopera-
tion zwis—en dem Leipziger Lateinamerikavereifi etzal« und der Rosa-
Luxemburg-Stiung Sa-sen bildete. Ausgangspunkt war die ldee, mehr
aus dem Bolivien-Dossier désetzal-Online-Magazins zu ma&n. Dem
war au— ges-uldet, dass die daran Beteiligten in doppelter Eigahslien
»harten Kern« des Projektes bildeten: als Herausgeber und Autoren dieses
Bandes. Dur die VermiHdng von Muru-i Poma und Weme Di-mann
gelang es zudem, funf boliviarie Autoren zu gewinnen, die dem Band
einen interkulturellen Erfahrungshintergrund verleihen. Wabhen Stel-
lenwert die Einbeziehung dieser Perspektive im Gesamtkonzept besitzt, wird
ni —t zuletzt daran deut#, dass die indigenen Volker sowohl des boliviani-
s—en TidRandes (Beitrag von Jhonny Lazo) als alie des Altiplano (Bei-
trag von Simén Yampara) wirdig vertreten sind—Adie Umwekaematik
ha-e ohne die Mitarbeit von Jorge Choquehuanca und Carlos de Ugarte von
der S-utzgebietsbehdrde SERNAP unbesit-tigt bleiben missen.

Eine dri-e Gruppe wird dur Autoren aus Deutsland représentiert, die
weitere Politikfelder thematis abdes en, wel-e fir eine fundierte Ana-
lyse der aktuellen Situation in Bolivien unabdingbar sind: Andreas Hetzer
(Medien), Robert Lessmann (internationale Beziehungen), Sebastses Ma
(Ethnizitat und Rassismus), René-dlisky (Identitat und Interkulturalitat),
Ingo Niebel (deutse Sti"ungen in Bolivien) und Béna S-orr (Drogen-
politik). Das Spektrum der Beitrage wird duezwei Ubersetzungen von
US-amerikanis-en Publikationen erganzt. Nancy Romer btat auf der
Grundlage eigener Erfahrungen und Gesygéiber die sozialen Bewegun-
gen und die beiden Mitarbeiter desnter for Economic and Policy Re$ear
(CEPR) in Washington, Luis Sandoval und Mark Weisbrot, widmetesi
zentralena ematik der Naturressourcen.

An dieser Stelle sei auden Ubersetzern gedankt, ohne deren Hilfe und
Einsatz das Projekt zum-8itern verurteilt gewesen wére: Christine-Fes,
Elisa Gartner, Anja Kanba Gerhard Merts-enk, Jurgen Mirtsink, Fran-
ziska Pfab, Katja-Smiedgen, Ariane Stark, René I&te. Die Koordinierung
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dieses Arbeitsbereis oblag Monika Grabow, die ebenfalls zum Kreis der
Herausgeber zahlt. Dank gebuhrt ebenfalls dem Evangali€ntwie -
lungsdienst (EED) und der Rosa-Luxemburta8tj — Gesellsa”sanalyse
und Politis-e Bildung e.V. (Berlin) fur ihkenanzielle Férderung.

Da der konzeptionelle Aau des Sammelbandes aus dem Inhaltsver-
zei—nis ersi-tli — ist, seien nur ne einige knappe Bemerkungen zu unse-
rem Anliegen und Ansprd gestaet. Wir haben uns bemuht,-i nur eine
kompetente, sondern auaktuelle und leserfreundtie Publikation vorzu-
legen. Ob und wie dies gelungen ist, missen die Lesefe@tds. Der letz-
te Teil des zweiten Halbbandes enthalt sowohl einen relativ umfawegrei
Rezensionsteil als aueinen Anhang mit Chronologie, Belgérklarungen
im Stil eines kleinen Lexikons sowie weiteren Informationen, die das Ganze
abrunden. Das Anliegen dieser »Dienstleistung« fiir den interessierten Le-
ser besteht vor allem darin, die Aktualitat, Einordnung und Verstdkeili
der Einzelbeitrage zu verbessern. So kannegler Leser anhand der vier
Rezensionen zu aktuellen Veedtli—ungen tber Bolivien selbst ein Bild
davon ma-en, inwieweit wir mit der Umsetzung dieses Anliegens erfolg-
rei— waren. Dass wir mit dem Redaktionrssss Mi-e September 2010 ein
HO —stmald an Aktualitat erreien konnten, ist nit zuletzt dem hohen En-
gagement von Lutz Holl zu danken, in dessen Handen die Endredaktion und
das Layout des Doppelbandes lagen.

Zuglei— haben wir uns darum bemduht, der Gés-te den ihr geblh-
renden Platz einzuraumen. Dies war vor allen dort erfordewo zentrale
Aspekte der Neugriindung Boliviens wie Stadtdit (Peter Gartner), Ver-
fassunggebung (Romina Luz Hermoza Cacsire), Bevolkerungdentyvi
(Gabriele Topferwein), Agrarreform (Sveraler), Wirts—a” (Muru—i
Poma) und regionale Autonomie (Florifinitzs—) behandelt werden. Der
Tribut an die Gesi—te bPndet seinen Niederdag o”mals in der grol3e-
ren Seitenzahl der betienden Beitrage. Wir Hen denne-, dass dies vom
Leser als Bereierung denn als Belastung empfunden wird. Struktur und
Konzept des vorliegenden Sammelbandes spiegeln ein weiteres ,Marken-
zei—en" wider: die Vielfalt der — teilweise kontrovers diskutierten - Pers-
pektiven, stilistis-en Varianten, des Alters, der HerRumd der fa-li —en
Verankerung der 19 Autoren. Auin diesem Punkt obliegt es dem Leser,
inwiefern er dies als Vorteil wertet und nutzt. Bei der Lektlre von »Bolivien
im Umbru—. Der s-wierige Weg der Neugriindung« witsn wir allen
viel Freude beim Gewinnen neuer Eintgn.

Die Herausgeber
Leipzig, 16. September 2010
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Die Neugrindung Boliviens
Historis—e Dimensionen eines politign Projekts

Im Jahr 1825 erlangte Bolivien-hkangen Jahren des Krieges gegen die spa-
nis—e Kolonialma-t den Status eines unabhangigen Landes. Wenn heute,
2010 — zweihundert Jahre-na@er ersten Unabhangigkeitserklarung —mi

nur von einer »NeugriindungRéfundaciondie Rede ist, sondern diese mit
einer neuen Verfassung und einem neuen, plurinationalen Staatsverstandnis
au— begonnen hat, dann wirdies ein Reihe grundlegender Fragen auf.
Weshalb ist ein seles Projekt notwendig geworden und warum gerade
jetzt? Auf wel-en Fundamenten wurde Bolivien ertet? Was kann davon

fur die Neugriindung genutzt werden? Wie gestaltetdds Krdeverhalt-

nis zwis—en Protagonisten und Gegnern im Prozess der Neugriindung? Und
wie weit muss dieser reien, um der weiteren Entwiung des Landes wie-

der Stabilitdt und Nahaltigkeit zu geben?

Die Beantwortung dieser Fragen impliziert einerr Bliie in die Ge-
s—i—te, wobei das Spannungsverhéltnis von Kontinuitat und-Bxben-
sol—e Probleme aufwirwie die We-selwirkung von Struktur und Akteur.
Interpretationen und Imaginationen, die bis vor kurzem von fest gefligter
Gewissheit s-ienen, geraten plotzh ins Wanken und was sigestern ne-
unbemerkt unter der Ob&ii—e anstaute, brit nun mit eruptiver Krd her-
vor. Aber s-on die bisherigen Stereotype, die Uber Bolivien im Umlauf wa-
ren, werfen bei ndherem Hinsehen Fragen auf. Einerseits gilt das Land im
Herzen Sudamerikas in Hinbliauf zahlrei-e Indikatoren 6konomiser
und sozialer Entwi lung als permanentes-8ussli—t der Region, anderer-
seits haben seine Bewohner mehr als einmal ihren Widerstandswillen und
ihre s—opferis—e Gestaltungskrabewiesen, wenn es darum ging, neue
Wege aus der Unterentwiung zu su-en. Selbst die’obeklagte politis-e
Instabilitat wird dur— jahrzehntelange Phasen der Stabilitat konterkariert,
was angestts der enormen sozialen, ethaesn und regionalen Spannun-
gen, die Bolivien seit der Kolonialzeit pragen, keineswegs selbstverstandli
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ist Zweier brau—en si- nur die Ges-i —te Kolumbiens, Zentralamerikas
oder Argentiniens vor Augen zu fiihren.

Mit seiner Neugriindurigvagt si— Bolivien zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts auf ein Terrain vor, das es geradezu in eine Pionierrolle zwingt. Der
Abs—ied vom geseiterten Konzept des homogenen Nationalstaats, die
Rie gewinnung der nationalen Souveranitat Uber Wid$ und Naturres-
sourcen na zwei Jahrzehnten neoliberaler Strukturanpassung in einer Ara
entfesselter Globalisierung sowie die neuartige Protagonistenrolle der indi-
genen und sozialen Bewegungen im Prozess der Neugriindung belegen dies
na—dri e li — 3 Sowohl die Grol3e der Herausforderungen und Probleme als
au— die gewaltigen Mdgt keiten eines Neuanfangs verlangen dandie
aktuelle Hdmung zum historis-en Erbe in Bezug zu setzen. Gab es in der
200jahrigen Gesi —te des unabhéngigen Boliviens akmi Momente, in
denen eine Neugriindung auf der Tagesordnung stand? Wenn ja, wie wurden
sie genutzt und was untergidet sie von der heutigen Neugriindung? Und
wel—e Gemeinsamkeiten und Untetiede gibt es zwisen der Neugrin-
dung Boliviens und analogen Prozessen in anderen Landern des andinen
Amerika? Bevor all den aufgeworfenen Fragen-gagangen wird, seien
no— einige Implikationen hervorgehoben, die siaraus ergeben, dass-si
die Neugestaltung Boliviens im Spannungsfeld von Politik unéiGés
vollzieht.

1 Vgl.: George Gray Molina: State-Society Relations in Baligi&trength of Weakness. In:
John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.gddived Tensions. Bolivia — Past and Present.
Pi-sburgh 2008. S. 109-124.

2 Inzwis—en sind au- erste deutsspra—ige Publikationen zu diesemema ers-ienen,
die — wie au- der von Crabtree und Whitehead herausgegebenen Sammelband (siehe An-
merkung 1) — in diesem Band rezensiert sind. Vgl.: Tanja Ernst / Stefeiz§Hrsg.): Die
Neugriindung Boliviens? Die Regierung Morales. Baden-Baden 2009; Robert Lessmann: Das
neue Bolivien. Evo Morales und seine demokra&tiRevolution. Zir 2010.

3 Die Wahl von Evo Morales zum ersten indigenen Prasidenten Stidamerikas und der von ihm
eingeleitete Prozess der Neugrindung Boliviens markiert auf paradigensifisise den
Beginn einer neuen Etappe der Entling der indigenen Bewegungen Lateinamerikas,
die dadur- geprégt ist, dass nunmehr der Umbau des Staates in den Fokugtii José
Bengoa: ¢Una segunda etapa de la Emergencia Indigena en America Latina? In: Cuadernos
de Antropologia Social, No. 29/ 2009. S. 7-22.

4 Whitehead ist meines Wissens der erste, deasieinen historisen Verglei- der ver-
s—iedenen Versde der Neugriindung in Bolivien unternommen hat, wobei-etbsison-
ders auf die Revolution von 1952 konzentriert hat. Vgl.: Laurence Whitehead: Conclusion:
Bolivia’s latest »Refoundation«. In: John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved
Tensions. S. 255-269. Zum Vergléer Neugriindung Boliviens mit analogen Prozessen in
Ecuador und Venezuela vgl.:-Miel Shi'er / Daniel Joyce: Bolivia, Ecuador y Venezuela, la
refundacion andina. In: Politica Exterior. Num. 123. Mai / Juni 2008. S. 55-66.
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1. Die Neugrundung Boliviens im Spannungsfeld von Politik und
Gesbi 6te

Im Marz 2010 fand in La Paz eine dreitdgige Konferenzezeima »Ge-
s—i—te, aktuelle Situation und Entkolonialisierung«sie von der Zeit-
s—ri " »Pukara« initiiert wurde und an der zahleg indigene Intellektuelle
und Politiker teilnahmen. Bereits dieemenwahl mat deutli—, wie eng

die gegenwartigen politisen Auseinandersetzungen mit dem Ringen um
Diskurshegemonie bei der (Neu-) Interpretation der boliviamsGes-i —-

te verzahnt sind. Alle Akteure, Protagonisten wie Gegner der Neugriindung,
bemuhen die Ges —te, um ihre Standpunkte und Aktionen zu legitimie-
ren® »In Bolivien nimmt die Gesi —te einen zentralen Platz bei der Le-
gitimation der politis-en Projekte und der Konstruktion der Subjekte und
Identitaten ein, wobei die jeweilige Lesart den Sinn der peditisKkémpfe
bestimmt.&Je Giberzeugender diesersRjii hauf die Historie ausfallt, desto
grol3er sind die Chancen, eine breite Anhangairszu Pnden. Au- die
jeweilige Bestimmung von Riung, Prioritaten, Tiefe und Reiveite der
Neugrindung erfordern eine historie Legitimation. Umgekehrt wird erst
im historis—en Verglei deutli—, vor wel-en Herausforderungen Bolivien
bei seiner Neugriindung steht.

5 Vgl.: Historia, coyuntura y descolonizacion. Katarismo e indianismo en el proceso politico
del MAS en Bolivia. Fondo Editorial Pukara. Edicion electronica. La Paz 2010. Wenige Mo-
nate spater ist in Zusammenarbeit von Le Monde Diplomatique und der Fri€oleit-

Sti"ung eine Interviewsammlung publiziert worden, in der ebenfalls das »Projekt der Ent-
kolonialisierung« im Mielpunkt stand. Vgl. Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno
Fomillo: Balance y perspectivas. Intelectuales en el primer gobierno de Evo Morales. La Paz
2010. In der Gegenuberstellung beider Publikationen wird -deddss nunmehr die Aus-
einandersetzungen dariiber, wer das-fige« Projekt der Entkolonialisierung vertgind

wie weit dieses inzwisen vorangesri -en ist, ins Zentrum réien. Das Regierungslager

(vgl. ebenda) wird dabei unter Berufung auf die-Gege und das Erbe des Katarismo
he”ig kritisiert. Einige der Kritiker gehen soweit, die indigene Identitat von Evo Morales in
Frage zu stellen und ihn als Verréter an den Pranger zu stellen. (Vgl.: Historia, coyuntura
y descolonizacion ... S. 96, 149f.) Die Amgruf das Projekt der Neugriindung in Gestalt

des Aw aus eines plurinationalen Staates erfolgen zumeist von der Position eines Natio-
nalismus, der Mestizen und »Weil3e«, teilweise sogar die indigenen Ethnien des Oriente
(»nacionalismo kollax — ebenda, S. 11) -alisBt.

6 Rossana Barragan: Legitimidad de la historia o historia de legitimidades en la disputa por
la capital de la Republica. Lecturas sobre la »Revolucion del 16 de Julio de 1809« en el siglo
XIX, en el 52 y en la actualidad. In: Guadelupe Soasti Toscano (comp.): Politica, participa-
cién y ciudadania en el proceso de Independencia en la América Ahdio2008. S. 79.
Ubersetzung des Autors.



16 Peter Géartner

Folgende Problemfelder stehen dabei im Zentrum der Auseinanderset-
zungen um die Gestaltung des Verhaltnisses von Politik un€i Gesim
Prozess der Neugrindung:

ErstensDie Neugriindung Boliviens ist vor allem auf die Neubestimmung
der Rolle und des Charakters des Staates fokdd3astRingen um deren
Gestaltung umfasst unteréedli—e Ebenen. Dabei prallen einerseits die
vers—iedenen Interpretationen ber den boliviargs Staat in Gesi —te
und Gegenwart aufeinander, andererseits ist der Staat selbstrgheil3en
Objekt und Subjekt dieser Auseinandersetzungen. &snrroblemfelder
und Kor3iktlinien in den Vordergrund, die zwar seit der Unabhéangigkeit die
Ges-i —te Boliviens bestimmt haben, die jetzt aber neu interpretiert und
gewi—tet werden. Die Grunde dafur sind vielfaltig: Zum einen haben alle
bisherigen Staatsmodelle versagt. Die Serie-dleise®ns rei-t vom oligar-
—is—en Staat deRoscdlber den Entws lungsstaat von 1952 bis zum neo-
liberalen »Webewerbsstaat« von 1985. Keinem ist es gelungen, die bis in
die Kolonialzeit zuri rei—enden Deformationen und Bate zu beheben.

Dies gilt in erster Linie fir die Abhangigkeit und Verwundbarkeit Boliviens
als Rohsttexporteur sowie die gleibere—tigte Integration der indige-

nen Bevolkerung auf der Grundlage der Anerkennung ihrer Identitat. Au
das Problem der regionalen Heterogenitat, dasals Konstante dur die
Ges-i—te Boliviens zieht, nun aber die Existenz des Staates zu gefahrden
droht, verdeutli-t diese Eins-atzung.

Aus dem Versagen des bolivianen Staates, der gemeinhin atsna—
angesehen wird, resultieren immer wieder Krisen, digsriodis- in Krie-
gen, Gebietsverlusten und Rebellionen entladen. Das Novum der Staats- und
Gesells-a”skrise, die dem Prozess der Neugriindung vorausging, besteht
darin, dass die indigene Bevdlkerungsmehrheit erstmals in deii Ges
Boliviens direkt den kolonialen Charakter des Staates infrage stellt. Dabei

7 Vgl.: PNUD Bolivia: Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007. El Estado del Estado
en Bolivia. La Paz 2007. Generell geht es darum, strukturelle und -histDdzite der
Staatsbildung zu Uberwinden. Vgl. dazu aus andiner Perspektive: Jeremy Adefmian: Un
shed States: Historical Perspectives on the Andes. In: Paul W. Drake / Eric Hershberg (eds.):
State and Society in Cieiat. Comparative Perspectives on Andean Crisesbi&igh 2006.

S. 41-73. Diese Ibaite sieht Alvaro Garcia Linera, Vizepréasident Boliviens, auf vier zentra-
len Feldern: Erstens im Aufuss der indigenen Bevélkerungsmehrheit; zweitens in der Do-
minanz des Zentralstaates auf Kosten der Regioneendrim Fehlen der geselis”li —en
Verfugungsgewalt Gber die nati#ken Ressourcen; viertens in der Abhangigkeit Boliviens
und in seiner einseitigen Austtung auf den Export von Rohstn. Das Ziel der Neu-
grindung Boliviens in Gestalt eines Plurinationalen Staates, deMeaung von Garcia
Linera ein integraler Staat im Sinne Antonio Gramscis sein soll, besteht in-dextigen
Uberwindung dieser Meite. Vgl.: Alvaro Garcia Linera: Discurso del Vicepresidente del
Estado Plurinacional de Bolivia. 22. Januar 2010.
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treten die indigenen und sozialen Bewegungert nur als Protagonisten

einesCiclo Rebeld€000-2005) hervor, sondern verbinden die Forderung

na— der Grindung eines plurinationalen Staates mit dem Kampf um die

Rie gewinnung der nationalen Souveranitat tber die natiémi Ressour-

cen. Die Crux besteht jedodarin, dass ad die regionalen Eliten des boli-

vianis—en Oriente die Krise in ihrem Sinne zu nutzeaen. Die Heteroge-

nitat der sozialen Bewegungenr;vgankende Kr8everhaltnisse und Fehler

der neuen Regierung unter Evo Morales tragen das ihre dazu bei-dass si

die Situation im September 2008 fast bis zum Burgerkrieg zuspitzt.
ZweitensEng verbunden mit der Neubestimmung von Rolle und Charak-

ter des Staates ist die Frage-rider nationalen ldentitat. Diese gestaltet si

vor allem deshalb als permanentes Problem der boliviani&es-i —te,

weil alle bisherigen Verste der Nationenbildung dem westkn »Vorbild«

einer homogenen Nation zu folgen versen und die ethnise Heteroge-

nitat der Bevdlkerung als unbedingt zu Gberwindenden Hindernis ansahen.

Die Neugrindung Boliviens, die erstmals dem plurinationalen Charakter des

Landes Renung tragt, ist der vorldege Endpunkt einer »Ethnisierung des

Politis—en«® Diese »Ethnisierung des Politisn« wiederum resultiert aus

der Politisierung der indigenen Bevolkerungsmehrheit, die damit auf das

S—eitern des bisherigeNation-building reagiert und es ken legt. Kern

des Identitétsproblems ist die Fortexistenz einer »kolonialen Situation« fur

die indigenen Ethnien, innerhalb derer Aymara ubhice—ua zwar deut-

li — Uberwiegen, zu der aber-awB4 Gruppen im dstlien Tidand zahlen.

Das westli-e Nationenverstéandnis der traditionellen Elite, der tagtégli

Rassismus, die witsa”li —e, soziale und politise Bena-teiligung sind

allesamt Bestandteil dieser »kolonialen Situation«, derd& indigenen

Volker Boliviens ausgesetzt sahen und sehen.

8 Vgl.: Christian Biisges / Joanna PfeCzarnes a (Hrsg.): Die Ethnisierung des Pofis.
Identitatspolitiken in Lateinamerika, Asien und den USA. Frankfurt a. M. / New York 2007.
In diesem Sammelband wird zwar der Fall Boliviert iehandelt, er vermelt aber wi--
tige Kenntnisse Uber Grundziige dieses Prozesses. Zudem-eemdiggi darin enthaltenen
lateinamerikanis-en Félle (Ecuador, Peru, Mexiko, Guatemala) eine veegléé Einord-
nung der »Ethnisierung des Politisn« in Bolivien. Wer st fur eine historis- angelegte
Kritik des Nation-building im mileren Andenraum interessiert, dem sei folgende Arbeit
empfohlen: Volkmar Blum: Hybridisierung von unten. Nation und Ges€llen mi-teren
Andenraum. Munster 2001. Blum sieht in einer »Hybridisierung der Nation von unten« (vgl.
ebenda. S. 179-198), die auf der Anerkennung von Multikulturalismus und Pluryethnizitat
beruht, ein zukurisfahiges Konzept des Nation-building —hkuletzt deshalb, um so den
Gefahren von Essentialisierung, Fundamentalismus urfsikdtaui3adung entgegenzuwir-
ken. Inwiefern si- jedo— die Forts-ri —e, die den Prozess der »Ethnisierung des Politi-
s—en« in Bolivien wahrend der letzten zehn Jahre gepragt haben, in eine »Hybridisierung
von unten« einbinden lassen, wird die ZuKuweigen missen.
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Sie reagierten darauf in den vergangenen Jahrhunderten einerseits mit
Anpassung und weselndem »ldentitatstaus¢, andererseits mit verde
tem Widerstand und kener Rebellion. Diese zyklisverlaufende und da-
bei teilweise we-selnde Identitatsbestimmung der indigenen Bevolkerung
zwis—en De- und Re-Etnisierung liefert-aulen Stdfir Kontroversen um
den nationalen Charakter Bolivieh8u — wenn die Zahlenangaben tber
den Anteil der indigenen Vdlkersvanken, ist ihr Streben, bei Wahrung
ihrer indigenen Identitéat sowohl staatlials au- gesells-a”li — als glei--
bere—tigte Staatsbirger anerkannt zu sein, eine Konstante in desele
vollen Ges-i —te Boliviens.

Das Identitatsproblem in Bolivien hat abernmehr Komponenten und
Face-en. Neben dem bereits erwahnten Regionalismus, dereananto-
ren sogar fur den »Hauptwiderspri der nationalen Ges —te halter,
spielen sozialpsyologis—e Traumata infolge-swerer Gebietsverluste und
blutiger Kriegsniederlagen (Pakz und Chacokrieg) sowie die histerisn
Ambivalenzen der Staatsgriindung eine-tigle Rolle. Die Neugriindung
Boliviens als »Vielvolkerstaat«, so dikzelle deuts-e Ubersetzung der
neuen StaatsbezenungEstado Plurinacionalst der erste Versu in der
Ges-i —te Boliviens, der Vielfalt der Identitédten geteu werden und ih-
nen ein gemeinsames »Ba zu geben.

Dri &ens:Die Neugrindung Boliviens kann nur gelingen, wenn ihr eine
Neubestimmung der kiingen Entwie lungsri—tung zugrunde liegt. Sie ist
eng verbunden mit der Ste na— einem neuen Platz in einer Welt, die Prob-
leme von planetariser Dimension wie Klimawandel, Energiekrise, Hunger
und Armut zu bewaltigen hat. Zugleiverbinden st diese globalen Fragen
mit der Notwendigkeit, wirtsa”li —e Entwie lung, soziale Geretigkeit
und 6kologis-e Na—haltigkeit im eigenen Land duazusetzen.

Mit der von den indigenen Volkern immer wieder geforderten »Entkolo-
nialisierung des Wissens« geht dieslg@winnung und Verbreitung einer
neuen Weltst-t einher, die einerseits in der indigerm@smovisiémurzelt,

9 Vgl.: Xavier Albér e »Long Memory« of Ethnicity in Bolivia and Some Temporary Oscil-
lations. In: John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. S. 13-34; Carlos
Torazo Roca: Let the Mestizos Stand Up and Be Counted. In: Ebenda. S. 35-50; Diego Za-
valeta Reyles: Oversimplifying Identitiese Debate over What Is Indigena and What Is
Mestizo. In: Ebenda. S. 51-60. Jeder der Autoren~niigli- der »ethnis-en Identitat«

Boliviens eine andere Position. Wahrend Albé den indigenen Charakter Boliviens betont,
pladiert Torazo Roca fur eine mestizésldentitéat. Zavaleta hingegen verweist auf den mul-
tiplen und je na- Situation we-selnden Charakter von Identitéaten. Jeder der drei Autoren
beru” si— bei seiner Argumentation auf statistis Erhebungen oder Umfragen.

10 Vgl.: José Luis Roca: Regionalism Revisited. In: Ebenda. S. 65-82.
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deren Forts-ri -s- und Entwe lungsversténdnis andererseits den globalen
Problemen Renung tragé*

Allerdings sieht s+ Bolivien gerade auf diesem zuKents—eidenden
Feld enormen Herausforderungen gegeniber. Neben der Frage seiner Res-
sourcen und Kapazitaten stellsau— die Frage na den Spielrdumen,
die es als kleines, armes und exportabhéangiges Land gegenwartig hat. Zu
s—aken ist die Neuausritung des Entwi lungsweges nur, wenn neben der
Mobilisierung eigener Kré von auf3en Hilfe und Unterstitzung kommt.

Die jungst in Ce-abamba abgehaltene Klimakonferenz (20.-22. April 2010)
zeigt ans-auli— die Mogli—keiten, die Bolivien hat, einem neuen Welt- und
Entwi ¢ lungsverstandnis zum Duibru— zu verhelfer?

Die Neugrindung Boliviens ist als ein langerer Prozess zu verstehen, in
dessen Verlauf neue Losungen fur die oben genannten zentralen Problemfel-
der gefunden werden mussen, die einerseits bis tief in die koloniale Vergan-
genheit zuri» rei—en, an denen si aber andererseits die weitere ZuKun
des Landes und seiner Bewohner eeidet. Wie der rasante Aufstieg von
Santa Cruz zum neuen 6konom&n Zentrum Boliviens und der damit
verbundenen Regionalk@ikt zeigen, ist die Neugrindung-i zuletzt der
wirts —a”li —en, sozialen und demographisn Dynamik der letzten Jahr-
zehnte gesuldet. Neue Akteure ringen mit- und gegeneinander darum, wie
und wohin si- Bolivien entwi eln soll. Neu und keineswegs widerspsd
frei sind ni—t zuletzt sot-e institutionellen Innovationen wie die verie-
denen Autonomieformen, die in der Verfassung von 2009 ihren Niéalgrs
gefunden haben. Will man die ganze Komplexitéat der Neugriindung Boliviens
besser verstehen, kommt man-hiumhin, ihre historis-en Dimensionen
herauszuarbeiten, in denen-ssowohl die Last der ungeldsten Probleme der
Vergangenheit als atidie Grof3e der neuen Herausforderungen zeigt.

11 Vgl.: Tatiana Roa Avendafio: EI Sumak Kawsay como expresion de la descolonialidad del
poder. 19. Januar 20Q8RL:h -p://www.censat.org/noticias/2009/1/19/El-Sumak-Kawsay-
como-expresion-de-la-descolonialidad-del-poder/ (Abruf 16. April 2010). Sieflie 8ei-
trdge von Muru-i Poma, Simén Yampara sowie von Jorge Choquehuanca und Carlos de
Ugarte in diesem Band.

12 Vgl. dazu den Beitrag von Robert Lessmann in diesem Band.
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2. Vom kreoli®en Traum ins nationale Trauma: Aufstieg und Fall des
oligar6is 6en Staates

Die Geburtstunde Boliviens-tug 1825 mit der Befreiung von der spani-
s—en Kolonialherrs-a”. Die neue Republik, die faSimén Bolivar, dem
Helden des lateinamerikarien Unabhéangigkeitskampfes, benannt worden
wart® verdankt ihre Existenz der Befreiung von aul3en. Regiert wurde sie
von einer kleinen kreolisen Elite, die si an europdis-en und nordameri-
kanis—en Vorbildern orientierte und die wenig Interesseehan den sozi-
alen und 6konomisen Verhaltnissen etwas zu &ndern. Es ist in erster Linie
der Widerspri-li —keit dieser Elite gesuldet, dass das neue Staatswesen
fur die Mehrheit seiner Bewohner keine wirkéi Befreiung brate und erst

mit der Revolution von 1952 seinen oliga—en Charakter abstrég.

In Spanis--Amerika wurden diejenigen Spanier bzw. Européer, die dort
geboren wurden und lebten, als Kreolen bemet. In der sozialen Ranglei-
ter standen nur die in Europa geborenen Spaparir{sulares die die
wi —tigsten Amter der Kolonialbiirokratie bekleideten, tiber ihnen. Im 18.
Jahrhundert entws elten die Kreolen immer stérker eine Identitat als Ame-
rikaner, vor allem, um si von den Europa-Spaniern, von denen sie sSi
diskriminiert fuhlten, abzugrenzen. In der segregierten Kolonialgesé|ls
in der si— der soziale Status mit der ethaen Herkuri’ weitgehend dete,
galten sie aufgrund ihrer européisn Abstammung als »WeilRe« und stell-
ten somit den grof3ten Teil der kolonialen Elite, ohne aber selbst dieqmlitis
Ma—t ausliben zu kénnen. Bereits hier wird die mehef@mbivalenz der
kreolis—en Identitat deuth-: Amerikaner dur- Geburt und Europaer dur
Abstammung, flihlten sie si sowohl gegentiber den »&n« Europaern
(d.Z den Spaniern des Merlandes) als at gegeniiber den »den« Ame-
rikanern (»Indios«) zureigesetzt bzw. unsier.

Als Kronzeuge flr das Selbstverstandnis der amerikaniKreolen sei
hier Simén Bolivar angefihrt, der zur Enéing des Kongresses in Angostu-
ra am 15. Februar 1819 erklarte: »Wir dagegen bewahren [im itk
den Nationen Europas — P. G.Htieinmal die Spuren dessen, was einmal
war; wir sind keine Europdaer, wir sind keine Indianer, sondern eine Men-
s—engatng halb zwis-en den Eingeborenen und den Spaniern. Amerika-
ner dur— Geburt und Europaer durRe—te, béonden wir uns in der miss-

13 Marie-Danielle Demélas sieht in dieser Namenswahl ein Indiz fur die strikbenisiing
des kolonialen Erbes durdie kreolis-e Elite, deren »demiurgissn Ambitionen« Aus-
drue eines typis- bolivianis—en »utopis-en Volutarismus« waren. Vgl.: Marie-Danielle
Demeélas: La Invencion Politica. Bolivia, Ecuador, Pert en el siglo XIX. Lima 2003. S. 275,
281h
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li—en Lage, den Urbewohnern die Besitztitel streitig ze¢enaund uns in

dem Land, weles uns auf die Welt kommen sah, gegen die Opposition der
Eindringlinge behaupten zu muissen; unser Fall ist also auf3erst verworren
und ungewohnli-. Mehr no-, unser Los war immer nur rein passiv, wir
besalien nie eine eigene staadliExistenz ..1%

Ihre herausgehobene soziale und dkonemiStellung als Teil der kolo-
nialen Elite trennt die Kreolerom den anderen Amerikanern, namlden
Mestizen, den Afroamerikanern und den »Indios«. Die Paradoxiedger
pendencig& besteht gerade darin, dass sie den Kreolen didetdende po-
litis —e Ma—t bra—te, was aber den sozialer Graben, der vor allem ethnis
debniert und rassistis legitimiert ist, nur ne- weiter verti€'e.

Die Situation der »Indios«, die in der Kolonialgesedl$als Eroberte den
Gegenpol zu den kolonialen Eroberern bildeten, ist in anderer Weise wider-
spri—li —. Einerseits stellten sie die Hauptquelle der Steuereinnahmen dar
und als zwangsweise rekrutierte Arbeitsla&varen sie ein unverzibarer
Bestandteil der Kolonialwirtsa”. In dieser doppelten Eigena” wurden
sie sowohl von der Kolonialverwaltung als-awon den Kreolen massiv
ausgebeutet und bildeten das unterste Basissegment der sozialen Pyrami-
de. Andererseits genossen sie als Untertanen der spani§one einen
gewissen Sutz und ihre Siedlungen waren von denen der Ubrigen Bevol-
kerung rAumli- getrennt, was zu einer relativen Autonomie fuhrte. Dieser
ambivalente Sonderstatus manifestierteish Dualismus zweier getrennter
Teilgesells-a”en: neben deepublica de espafiolgab es eineepublica de
indios In derAudienciavon Charcas, die 1825 unter den Namen Bolivien
unabhéangig wurde, bildeten — wie heute—au die indigenen Volker die
Mehrheit der Einwohner. Da — wie in den meisten Teilen Spafiiserikas
(mit Ausnahme der Karibik) — Massensklaverei eine geringe 6koremis

14 Simon Bolivar: Rede von Angostura am 15. Februar 1819. Mit einem Essay-véh Ullri
Preuss. Hamburg 1995. S. 12. An anderer Stelle (ebenda, S. 23-26) hebt Bolivar die »Mi-
s—ung« und »Mannigfaltigkeit der Herkir der Bevolkerung sowie die »heterogene
Gesells-a"« in den um staath-e Unabhangigkeit ringenden Kolonien hervor, grenzt si
dabei aber zuglei vom »Modell im Norden Amerikas« ab, was er mit der »unvesglei
baren Vers-iedenartigkeit« Anglo- und SpanisAmerikas begrundet (ebenda, S. 19-23).
Seine Argumentation |duletztli— darauf hinaus, dass die ethnisdentitare Vielfalt und
Vermis—ung Spanis--Amerikas der Einfiihrung der politien Glei-heit entgegensteht
(vgl. ebenda, S. 25, 40f.): »Auf so viel Gutes waren wiivorbereitet ...« (ebenda, S. 22).
Vgl. zur Biographie Bolivars Norbert Rehrmann: Simén Bolivar. Die Lebenstgesles
Mannes, der Lateinamerika befreite. Berlin 2009.

15 Bezeinung fir die Unabhangigkeitsrevolution(en) in Lateinamerika, die vor 200 Jahren
begonnen haben und seit 2008 im Rahmen des Bicentenario von Politik und-vVéissens
gewdlrdigt werden. Zur jungsten deutspra—igen Gesamtdatstellung vgl. Stefan Rinke:
Revolutionen in Lateinamerika. Wege in die Unabhangigkeit 1760-1836ei2e10.
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Rolle spielte, blieb die Zahl der Afroamerikaner relativ gering. Obwohl der
Anteil der »mestizos« im Ergebnis kultureller wie biolegis »Vermi-
s—ung« zahlenmaliig stetig anwis, blieb diese Bevdlkerungsgruppe im
Wesentli-en auf die Stadte besankt, wo sie als Handwerker, Tagelohner,
Bedienstete oder kleine Handler ihren Lebensunterhalt verdienten.

Die politis—en Ambitionen der Kreolen reduzierter-sim Kern dar-
auf, die ungefe-tene Spitzenposition der Gesells’ zu erlangen und zu
si—ern: einerseits du die politis—e Unabhangigkeit von Spanien, ande-
rerseits dur die Konservierung der kolonialgeselés’li —en Strukturen.
Allerdings ging ihr Traum, dies mit dem Projekt des modernen National-
staates verbinden zu kénnen—iauf. Verfassungsreli — als politis-e
Nationen freier Staatsbirger entworfen, waren die 6koneemissozialen
und ethnis-en Grundlagen der neuen Republiken viel zu uagleid he-
terogen, um diesen hehren Normen zu entspre Das neue Vaterland war
eines, das von Kreolen konzipiert, gasen und regiert wurdepbtria de
criollog. Zwar gab es nun einen Staat namens Bolivien, der von Spanien
unabhéngig war, aber eine bolivianis Nation gab es rit.1*Weil es der
Staat au- im weiteren Verlauf seiner Formierung—tivermo—te, si—
wenigstens natragli— zu »nationalisieren«, wurde aus dem kreeés
Traum ein Trauma verlorener Kriege, polites Instabilitat und territorialer
Verluste. Selbst das daraus ensande Nationalbewusstsein und die damit
verbundene Revolution von 1952 entelten ni—t genug Integrationskra
um aus der ethnisen, kulturellen und regionalen Vielfalt der Bolivianer
eine homogene Nation zu formen. Auf den folgenden Seiten soll aufgezeigt
werden, warum dies rit gelingen konnte.

2.1.Aus Charcas wird Bolivien: Staatsgriindung adivenkendem
Fundament

Bereits bei der Griindung Boliviens wird dedtlimit wel—en Problemen

und Déoziten der neue Staat belastet war. Im histeeis Rie bli ¢ tri —klar
zutage, warum die Entkolonialisierung eine der zentralen Séulen im gegen-
wartigen Prozess der Neugrindung darstellt. In diesem Untarabsoll

auf drei @ emen eingegangen werden, die zeigen, auf welwankendem
Fundament Bolivien erritet wurde. Dabei geht es zum ersten um die Pa-
radoxien der Unabhangigkeit, zum zweiten um das koloniale Erbe und zum
dri-en um die Konfoderation Boliviens mit Peru. Die gemeinsame Klam-
mer wird dur— die Jahre 1809 (erste Unabhéangigkeitserklarung) und 1841

16 Vgl.: Marie-Danielle Demélas: La invencion politica. S. 305.
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(Ende der Konfdderation) markiert. Néleinung des britisen Historikers
und Bolivien-Experten James Dunkerley stehen beide Daten fur Anfang und
Ende des ersten Gliedes in einem Zyklus von Revolutionen, die Bolivien in
den letzten beiden Jahrhunderten im Positiven wie Negativen gepragt haben.
Die »Nationale Revolution« von 1952 bildet das zweite und die 2006 begon-
nene Neugrindung Boliviens das-é Glied dieses Zyklusg'.

Aber bereits die Periodisierung der ersten Revolutiofi Riagen auf,
um deren Beantwortung inzwisen he'ige Debaen entbrannt sind. Diese
kreisen vor allem um folgende Probleme: Wann beginnt der Kampf gegen
das spanis e Kolonialregime: 1809 oder-s—on dreil3ig Jahre friiher mit
der »GroRRen Rebellion« von 1780 bis 1782%Wel—em Verhéltnis steht
diese zur Independencia? Wie erklart das Paradox, dass in La Paz am 16.
Juli 1809 zwar erstmals in Spaniémerika die Unabhangigkeit ausgerufen
wurde, Bolivien aber 1825 als letztes Gebiet der spamisestlandkolonien
diese zu erlangen vermaoe? Und weshalb ist es den Bewohnern von Char-
cad® ni—t gelungen, st selbst zu befreien? War Bolivien tberhaupt reif
fir die Unabhéangigkeit? Und warum ist der Verszusammen mit dem
Na—barland Peru die weitere Entwlung auf ein breiteres und stabileres
Fundament zu stellen, gesitert?

Die Frage, ob und wie die »Grof3e Rebellion« unthdispendenciau-
sammenhangen, wird rit erst seit heute diskutiert. Audas Argument,
dass der 1809/ 1810 begonnene Unabhangigkeitskampf im Aufstand von
1780/ 1781 seinen Vorlaufer hat, isttmeu. Neu ist vielmehr, dass die-
ses Argument in einer Auseinandersetzung vorgebverd, in der zwei
gegensatzi-e Ges-i —tsbilder aufeinanderprallen, und dass es dazu dient,
die Neugriindung Boliviens historiszu legitimieren. Kontrovers delart
werden zum einen Charakter und Stefring der »GrofRen Rebelliong,
zum anderen deren Einbindung in den antikolonialen Befreiungskampf.

17 Vgl.: James Dunkerley: Bolivia: Revolution and the Power of History in the Present. Essays.
London 2007. S. 26-34.

18 Bei der »Grofl3en Rebellion« handelt estsn den Hohepunkt in einen Zyklus von Erhe-
bungen der indigenen Bevdlkerung in Sudperu und Charcas, dem heutigen Bolivien. Vgl.
dazu besonders: O’Phelan Godoy: Un siglo de rebeliones anticoloniales: Pert y Bolivia, 1700-
1783. Lima 1988. Weitere Literaturang&inelen si- bei Peter F. Klarén: Nacion y sociedad
en la historia del Peru. Lima 2004. S. 544-546. Im folgenden werden Verlauf und Bedeutung
dieser Rebellion kurz beletet.

19 Wahrend der spanien Kolonialherrs-a” gehorte das Territorium Boliviens zur Audien-
cia von Charcas. Diese war bis 1776 Bestandteil des VizekésiBez und wurde dann
dem neugegriindeten VizekonigreRio de la Plata angegliedert. Gegen Ende der Koloni-
alherrs—a” kam die Bezeinung »Alto Peru« (He- oder Oberperu) starker in Gebrau
Vgl.: José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. La Paz 2007
(sexta edicion). S. 127-134, 211, 221-238.
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In der ersten Frage then eine »interkulturelle« und eine »rassenkamp-
feris—e« Interpretation aufeinander. Die Anhanger der »interkulturellen«
Au hassung betonen den gemeinsamen Kampf von »Indios«, Mestizen und
Kreolen gegen die »de —te Regierung« des Kolonialregirffés.der Gegen-
argumentation, bei dersiparadoxerweise indianisti® »Revisionisterik
die Vertreter der traditionellen Nationalgas-tss—reibung? und Histo-
riker der neuen Genozidforaing® tre ken, wird hingegen die ethnie
Feinds-a” zwis—en Indigenen und Kreolen hervorgehoben. Beide Interpre-
tationsri—tungen kdnnen st dabei auf entspreende Ereignisse berufen.
Dies liegt darin begriindet, dass die »Grol3e Rebellion«=zgitlegionale,
ethnis—e und soziale Versebungen aufweist, die von anfangén antiko-
lonialen Gemeinsamkeiten hin zu spateren Aneeieines »Rassenkrieges«
(querra de razgsrei—en. Selbst in der »peruarisn« Phaséunter Fih-

20 Vgl.: Peter F. Klarén: Nacion y sociedad en la historia del Perth;Sdab2rt S. Klein:
Bolivia. — & e Evolution of a Multi-Ethnic Society. New York / Oxford 1992. S. 75.

21 Vgl. dazu die Artikel zur Rolle von Pedro Domingo Murillo, einem wohlhabenden Kreolen,
bei der Niederslagung des Aufstandes von 1781 in der ZeitsPukara, Nr. 9 (Juli — Aug.

2006) und Nr. 33 (Juli — Aug. 2008). Als Anfiihrer der Junta von 1809 in La Paz und Autor der
dur— sie verkiindeten Unabhéangigkeitserklarung gilt Domingo Murillo in der traditionel-

len Nationalgesi —tss—reibung als Held der bolivianien Unabhangigkeitshewegung. In

den beiden Artikeln wird belegt, dass dieseraiktiv bei der Verfolgung und Bestrafung der
indigenen Fuhrer des Aufstandes hervorgetan hat.

22 Als Beispiel sei Alcides Arguedas mit seiner »Historia General de Bolivia, el Proceso de
la Nacionalidad« von 1922 angefiihrt, von dem die rassistis begriindetes ese vom
»kranken Volk« (pueblo enfermo) stammt. In seiner Interpretation war die Unabhangigkeit
in erster Linie das Werk der krealien Elite, die in Gegnersa” zu den Spaniern stand. In
der Historiographie der »Nationalen Revolution« von 1952 (Montenegro, Abecia) wird die
Protagonistenrolle der kreolign und mestizisen Massen hervorgehoben. Beiden ist ge-
meinsam, dass die indigene Bevolkerung als eigenstandig handelndes Subjekt ausgeblendet
wird. Vgl. dazu Rossana Barragan: Legitimidad de la historia o historia de legitimidades.

23 Vgl.: Ni-olas A. Robins: Genocide and Millennialism in Upper RegtGreat Rebellion of
1780-1782. Westport (Conn.) 2002; David Cabhill: Genocide from Bel@seat Rebellion
of 1780-82 in the Southern Andes. In: Dirk Moses (ed.): Empire, Colony, Genocide. Conquest,
Occupation, and Subaltern Resistance in World History. New York / Oxford 2008. S. 403-
423.

24 \gl.: Peter F. Klaren, Nacion y sociedad en la historia del Peru. S. 156/ 157—Eidetters
innerhalb dieser ne einmal jene Phase des Aufstandes, die bis zum Ende der Belagerung
von Cuzco rett (fase cuzquefia), von den+falgenden Etappen der »Grofl3en Rebellion«.

Der zweite Teil der »peruanien Phase« endet mit der Hiriiung von Tupac Amaru am

18. Mai 1781. Daraverlagert s+ das Zentrum des Aufstandes-n®berperu (Charcas),

wo im August 1780 ebenfalls eine Erhebung der indigenen Bevdlkerung unter Fiihrung von
Tomas Catari begonnen fa Ein Teil der Anhanger von Tupac Amaru vereinigteisi

August / September 1781 mit den Truppen von Tupac Catari, defemaHinri—tung von

Toméas Catari die Fiihrung des Aufstandes in Oberperu Uibernomreeivgh speziell zum
Verlauf der »Grof3en Rebellion« in Oberperu=-dlas A. Robins: Genocide and Millennia-

lism in Upper Peru.
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rung von Tupac Amaru (4. November 1780-18. Mai 1781), die in den ersten
Monaten von einer ethnis-kulturellen Allianz von Indigenen, Mestizen und
Kreolen getragen wurde, mehrer-sna— der Au‘ ebung der Belagerung

von Cuzco am 10. Januar 1781 die Arerej dass sowohl in der indigenen
Fuhrung als aw in der indigenen Massenbasis der Erhebung eine antikre-
olis—e, mit millennialistis-en Erwartungen verbundene Haltung an Boden
gewinnt, der eine mehrheitie Hinwendung der Kreolen zum spanés
Kolonialregime vorausgegangen war. In Charcas, wo der Aufstand erst na
der Hinri—tung von Tomas Catari (15. Januar 1781) und Tupac Amaru (18.
Mai 1781) im Zuge der Belagerung von La Paz unter Tupac Catari und Andrés
Tupac Amaru (mit Unterbreung vom 14. Marz bis 17. Oktober 1781) seinen
Hohepunkt erret-te, erlangten die antikreolien Tendenzen ein rogro-

Reres Gewit.2° Die Belagerung von La Paz dumehr als 40.000 »Indios«

mit hohen Verlusten unter der Stadtbevolkerung (ca. 10.000 Tote} hat si
tief in die »lange Erinnerung« der Bevdlkerung Boliviens eingepragt. Im er-
innerungspolitis-en Diskurs fallt die Bewertung dieses Ereignisses-jedo

ho —st kontrovers aus: Fir die einen gilt es als Symbol der Widerstahdskra
und der Starke der indigenen Bevdlkerung, wahrend es fir die anderen das
Menetekel eines jederzeit wieder mégh »Rassenkrieges« an die Wand
malt. Im Prozess der »Ethnisierung des Peliis« stellt die Persontikeit

von Tupac Katari fur die indigene Bevolkerung im Allgemeinen und die Ay-
mara im Besonderen den zentralen histeeis Bezugspunkt dar. Die bei
seiner Hinri-tung am 13. November 1781 verkiindete Prophezeiung, dass er
in der Gestalt von Millionen zuslkehren werde, hat si fur viele mit dem
Ubergang ins neue Jahrtausend erfiillt.

Die jeweilige Interpretation désran Rebeliomgibt s—lielli— au— den
Auss—lag, ob und wie der Aufstand zum 1809 beginnenden Unabhangig-
keitskampf in Bezug gesetzt wird. Die Feststellung, die in der von fiihrenden
indigenen Intellektuellen herausgegebenen Zeits »Pukara« getrben
wird, bringt den argumentativen Zusammenhang mit folgenden Worten auf
den Punkt: »In der Rebellion von 1781 gab es keine Kreolen, und in der Re-

25 Die bolivianis-e Historikerin Silvia Rivera Cusiscanqui hebt hervor, dass die indigenen
Rebellionen des Zyklus von 1771-1781 eine Uberwindung des Kolonialismus und eine neue
Gesells-a” fur alle zum Ziel gehabt k&n. Erst na-dem die Kreolen, die ihre Privilegien
ni —t in einer »ethnis-en Demokratie« verlieren wollten, die Allianz verlasserehakam
es zu einer Radikalisierung der indigenen Fuhrer unter etbni¥orzei-en. Vgl.: Silvia
Rivera Cusiscanqui: Violencia e interculturalidad. Paradojas de la etnicidad en la Bolivia de
hoy. La Paz 2007. S. 4. Vgl dazu ausfidrliForrest Hylton / Sinclair omson: Revolutio-
nary Horizons: Past and Present in Bolivian Politics. London / New York 2007. S. 38-43 sowie
David Cabhill: Genocide from Below. S. B12
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volution von 1809 gab es keine InditiBei der Bewertung des emanzipa-
toris—en Charakters beider Zasurenedden si- demzufolge ebenfalls die
Geister: Aus indigener St stellt 1781 den eigentlen Bru— mit dem Ko-
lonialregime dar, wahrend fur dikaielle Historiographie Boliviens seit der
Unabhangigkeit das Jahr 1809 die eaidende Zasur bildet. Im Kern geht
es in der Kontroverse »1781 = indigene Rebellion vs. 1809 =laddds
volution« darum, wel-en Stellenwert die Ges—te der indigenen Volker
in der »Nationalgesi —te« Boliviens besitzt. Zugespitzt kann man sogar
fragen, ob st mit Blie auf die indigene Ges —te, die ja viel umfassender
als Kolonial- und Nationalges —te ist, eine sete »nationale« Verengung
der Ges-i —te Boliviens aufreterhalten lasst.

Klar ist jedenfalls, dass diese histergsDebae, die gerade erst begon-
nen hat und ohne Zweifel eine politis Dimension besitzt, im weiteren
Prozess der Neugriindung an Bedeutung gewinnen wird. 1781 ist der Aus-
gangspunkt der Aufspaltung (Bifurkation) in zwei untdeslli—e Erinne-
rungskulturen von langer Dauenémoria larga— diejenige der indigenen
Vélker und diejenige der nit-indigenen Minderheit(en), wobei letztere in
Gestalt der Nationalges —tss—reibung bis zu Beginn des 21. Jahrhunderts
dominiert hat. Erst mit der@iclo Rebeldé2000-2005) kann digemoria
larga der indigenen Vdlker die Diskurshoheit degmoria largavon 1809
bre—en. Ein ni-t intendiertes Nebenprodukt im »Kampf der Diskurse« ist
der rassistis-regionalistis-e Elitendiskur im OrienteN@cion Cambg’

Die 2006 begonnene Neugriindung bietet nunmehr die Chance, die Bifurka-
tion von 1781 zu Uberwinden; mehr-nadie glei-bere—tigte Zusammen-
fuhrung der unters-iedli—en Erinnerungskulturen und Identitatsdiskurse

ist eine unverz-tbare Voraussetzung fir das Gelingen der »Refundacion«
Boliviens.

Eines sollte ebenfalls klar sein: Wie-aimmer 1781 oder 1809 interpre-
tiert werden, ohne 1781 sind weder 1809 und 1828a®Ende der Konfo-
deration von 1841 zu erklaren. So stellt 1781 einen zentralen Teil der Erkla-
rung des »Unabhéngigkeitsparadoxons« dar. Dieses lassitsien beiden
Zasuren von 1809 und 1825 zeitlimreil3en und besteht darin, dass zwar
auf dem Boden des heutigen Bolivien die erste Unabh&ngigkeitserklarung
Spanis--Amerikas verkiindet wurde, Bolivien aber zuglélas letzte Land
unter den spanisen Festlandkolonien war, das von der Kolonialheat's
befreit wurde — zudem eine Befreiung, die von auRen kam. Um eine be-
friedigende Erklarung fur dieses »Unabhangigkeitsparadoxdmden, ist

26 Vgl. Ausgabe Nr. 9, 7. Juli — 7. August 2006.
27 Vgl. dazu die Beitrage von Floriaritzs— und Sebastian Mdes in diesem Band.
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zwar der Ri# gri hauf 1781 unabdingbar, gentigt abertpivie die jiingsten
Deba-en im Umfeld deBicentenarialeutli— ma—en. Generell gilt erstens,
dass die Unabhéngigkeitsrevolutionen in Spasimerika (ndependencja
zu den revolutionaren Umbrien in Spanien, Frankreiund Nordamerika
in Beziehung zu setzen sind. Zweitens musszevisaufstandis en und lo-
yalen Kolonien untersieden werden, wobei die Politik Spaniens gegentiber
den kreolis-en Eliten einen Slisselfaktor der Unabhangigkeit darstélit.
Die S-lussfolgerungen, die die spanis Historikerin Marta Irurozqui mit
Blie auf die Debaen desBicentenariazieht, gelten fir Bolivien in beson-
derem Mal3e: Obwohl die Unabhangigkeit ohne externe Faktorérzuni
erklaren ist, kann sie nit vereinfa—end als Kopie auslandiger Modelle
interpretiert werden. Ungeatet dessen, dass das Nationenverstandnis der
kreolis—e Staatsgriinder ebenso wie in Westeuropa und den USA ein poli-
tis—es ist, wird dies jede dur— die Identitat der Kreolen konterkariert.
Diese beruht auf ethniser Abgrenzung und dréit der kiin"igen Nation
ihren Stempel aupétria de criollp?® Insofern lasst si das bolivianis-e
»Unabhangigkeitsparadoxon« weiter fassen: als Widerspwis—en dem
Ideal einer politisen Nation glei-er Staatsbirger und der Realitat eth-
nis—-kultureller Spaltung, die gerade dudie kreolis-e Grindungselite
vertie” und zementiert wird. Staat und Nation geraten damit zueinander in
Gegensatz. Erstens entsteht ein Staat ohne Nation, der zweitens so konzipiert
ist, dass alle seine a&rdgli—en Bemuhungen um nationale Identitat und
Integration die ethnis-kulturellen und regionalen K@ikte letztendli-
weiter zuspitzen stasie zu l6sen.

Bereits in Hinblk auf dielndependenci&i —das Dilemma der Kreolen
klar zutage. Einerseits botstdur— die revolutiondren Umbrée in Euro-
pa, die au- das spanise Mu-erland erfassten und die Monake in eine
tiefe Krise stirzten, unverhodie Mogli-keit, die eigenen Matanspri-e
zu realisieren. Andererseits drohte das Gespenst des »Rassenkrieges«. Dieses
ha-e 1781 reale Gestalt angenommen und dazu gefuhrt, dass die Kreolen
mehrheitli- S—utz bei der spanisen Kolonialma-t gesu-t ha-en. Hin
und her gerissen zwisen ihrer rassistis verstarkten Furt vor einem »In-
dioaufstand« und ihren antikolonialen Gellusten konnten die Kreolen
zu keiner klaren Position ddringen, was st in haupgem Frontenwe -
sel und der inneren Spaltung in kdnigstreue und aufstamedigberale und
konservative Fraktionen manifestierte. Kristallisationspunkte dieser inneren

28 Vgl. den Beitrag von Marta Irurozqui. In: Armando Martinez / Manuel Chust (eds.): Una
independencia, mdos caminos. El caso de Bolivia (1808-1826). Castell6 de la Plana 2008. S.
19-20.

29 Vgl.: Ebenda. S.20.
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Fraktionierung der Kreolen waren einerseits diebgén politis—-en Um-
brii—e in Spaniefi andererseits regionale Sonderinteressen.

1781 hae aber ne- eine andere Wirkung auf das Verhaltnis zvds
»Indios« und Kreolen. Na der Nieders-lagung des Aufstandes liquidierte
die spanis-e Kolonialma-t die indigene Elite, die bis dahin als Teil der Ko-
lonialelite gegolten und als Mer zwis—en den »Republiken« der »Indios«
und der »Spanier« fungiert ka. An ihre Stelle traten Kreolen oder Mesti-
zen. Die Zerslagung der indigenen Elite vollzog-seinmal dur~ physi-
s—e Verni-tung, zum anderen dur die Abs-atung der dur sie ausge-
tibten Amter und Funktionen. AuRerdem war sie — wie alie kreolis-e
Elite — in der Frage des Verhaltnisses zur Kolonialngaspalten. So konnte
diese Tupac Amaru nur deshalb sensll besiegen, weil sie auf mtige
und treue Vasallen wie den Kaziken Mateo Pumacahua zahlen konnte. Es ist
eine Ironie der Gesi —te, dass dieser-si1813 auf die Gegenseitelisg
und nun gegen die Spanier karep

Die historis-e Niederlage der »Grol3en Rebellion«éaur Folge, dass
die indigene Bevélkerung von Unter- und Oberperu (heute die Staaten Peru
und Bolivien) in defndependenci&eine zentrale Rolle spielte. Zwar kom-
men neuere Arbeiten zu dem-lBiss, dass sie dwaus eigene Interessen
und Ziele dursetzen konnte, wobei sie den »Indiotribut« -gest als
Verhandlungsinstrument zu nutzen wusste und-d@exible Allianzen mit
den beiden Hauptkontrahenten ihre Handlungsspielraume wahren oder er-
weitern konnté! Die Kehrseite bestand jedadarin, dass tmals »Indios«
gegen »Indios« kanien und der antikoloniale Kampf der indigenen Ge-
meins—a”en in lokalen Erhebungen verpa. Dieser Konstellation war es
ges-uldet, dass Oberperu 15 Jahre lang vor allem-dis—3$feld im hin

30 Die wi-tigsten Z&suren der weselvollen Entwt lung in Spanien wahrend der Indepen-
dencia der amerikanisen Kolonien sind dur folgende Ereignisse markiert:
1808 — Krise der Monare und Beginn des sparien Unabhangigkeitskrieges gegen Na-
poleon
1812 — Verabsiedung der liberalen Verfassung von Cadiz-ddie Cortes
1814 — Vertreibung der Franzosen und lnr Ferdinands VII. auf demron (Sieg des
Absolutismus)
1820 — Erhebung und Sieg der Liberalen, Spanien wird — gegen den Widerstand von Ferdi-
nand VII. — wieder konstitutionelle Monaie
1823 — Einmars von Truppen der Heiligen Allianz und Riehr des Absolutismus
Vgl.: Peer Smidt (Hrsg.): Kleine Ges —te Spaniens. Bonn 2005, S. 253-273; zu den Aus-
wirkungen auf Spanis-Amerika und Oberperu vgl. Armando Martinez / Manuel Chust
(eds.): Una independencia, #rus caminos. Besonders die S. 25-48, 119-156, 169-173.

31 Maria Luisa Soux: Tributo, constitucién gaditana y renegociacion del pacto colonial, in: Gu-
adelupe Soasti Toscano (comp.): Politica, participacion y ciudadania en el proceso de Inde-
pendencia en la América Andinf. ito 2008. S. 225-251.
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und her wogenden Kampf zwign den Spaniern und den von auf3en inter-
venierenderibertadoresliente.

Der Verlauf demndependencian Bolivien lasst st in funf Phasen unter-
teilen: In der ersten Phase (1808-1810) kam es zur Bildung von Juntas in den
wi —tigsten Stadten, zuerst in Chuquisaca, dem heutigen Sucre (25. Mai 1809)
und La Paz (16. Juli 1809). Dabei ging es in erster Linie darum, auf die Krise
der spanis-en Monarie zu reagieren. Na anfangli-en Irritationen, die
au— den langen Kommunikationswegen gefdet waren, spra si— die
Mehrheit der Juntas flr die Autonomie innerhalb des spa&mismperiums
aus. In der zweiten Phase (1810-1816) war Oberperu ein heif3 degkamp
S-la—tfeld, auf dem der Vizekénig von Peru und Unabhangigkeitsarmeen
vom Rio de la Plata um die Vorhera” kdmp”en. In dieser Zeit entstanden
au— mehrere Guerillas, von denenr-gbis zur Befreiung 1825 aber nur eine
halten konnte. Die dre Phase (1816-1823) war-dalie Dominanz Perus
gekennzetnet. Wegen der liberalen Revolution von 1820 in Spanien kam
es unter den Konigstreuen im VizekonigréPeru zur Spaltung in Abso-
lutisten und Konstitutionalisten. Zu letzteren zahlte Vizekonig de la Serna
selbst. In der vierten Phase (1823/25) erlangte Oberperu sogar den traurigen
Ruhm, letzte Bastion der Absolutisten (Olafieta) zu sein. 1825 wurde Oberpe-
ru s—lieBli— von Bolivars Gefolgsmann José Antonio Sucre b&freit.

Zum kolonialen Erbe zahlen neben der ethrkulturellen Spaltung der
Bevolkerung sowie der Konservierung der ererbten Sozial- undA&/fds
strukturen dur- die kreolis-e Aristokratie as die lange Suae Boliviens
na— seiner geopolitisen Identitdt und territorialen Gestalt. N01992
stellte W. £ eiser Morales in ihrem Budie Frage, ob Bolivien ledigliein
»geographis-er Zufall der Unabhangigkeit« sei und ob es zu »einer Nati-
on« werden konn&.Diese Skepsis resultiert-fti nur aus der ethnisen,
kulturellen, geographisen und regionalen Vielfalt des Landes, sondern
ist au— der historis-en Tatsa-e ges-uldet, das didudienciaCharcas,
na—dem sie ca. 250 Jahre fester Bestandteil des Vizekénifteiu ge-
wesen war, im Zuge der »Bourborisn Reformen« 1776 kurzerhand dem
neu ges-ahenen Vizekonigret Rio de la Plata zugetagen worden watr.

32 Maria Luisa Soux: La independencia desde una perspectiva institucional: el caso de Alto
Perd. In: Armando Martinez Garnica (ed.): Independencia y transicion a los estados nacio-
nales en los paises andinos: Nuevas perspectivas. Bucaramanga / Bogota 2005. S. 201-223..

33 Waltraudf eiser Morales: Bolivia — Land of Struggle. Boulder et. al. 1992. S. 29. Diese Be-
merkung bezieht si ni—t nur auf die Befreiung dur Sucre, der bis 1828 Boliviens erster
Prasident war und die politise Vorherrs-a” der »Kolumbianer« in den ersten Jahren der
Unabhangigkeit symbolisierte. Wie unsr die Zukuri’ von Oberperu na der Befreiung
1825 war, zeigen die damals erwogenen Optionen, die von einertugsian Peru, Argen-
tinien oder Brasilien bis zur Griindung eines eigenen StaatdemeVgl. S. 177-203.
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Als 1810 Buenos Aires den Spaniern den Kampf ansagte, wurde Charcas
von den Kolonialbeh6rden wieder an Peru angegliedest Ailetzt um
diesen neuerk-en We-sel zu manifestieren, kam seitdem die Bezeng
Ober- bzw. He-peru (Alto Pert) immer mehr in GebrauDie engen Ver-
bindungen zwis-en Unter- und Oberperu waren jedai—t in erster Li-
nie administrativer Natur. Sie reen vielmehr bis weit in die vorkoloniale
Zeit zurte und haben in den vielen geographén, kulturellen, ethnisen
und wirts—a”li —en Ahnli—keiten des zentral-andinen Raums ein solides
Fundament. Nit zuletzt deshalb gab es immer wieder Verswon bei-
den Seiten, dieser raumlen Einheit politis- zu entspre-en. Dabei ging
die Initiative zumeist von Peru aus — in dertHong, auf diese Weise die
alte imperiale Herrli-keit zurle zu holer?*Den na—haltigsten und folgen-
rei—sten Versy startete jede- 1836 Andrés de Santa Cruz y Calahumana,
der erst unter San Martin und dann unter Bolivar fur die Befreiung Latein-
amerikas gekanipha-e und seit 1829 Prasident Boliviens war.

In seiner Person und Politik zeigt-sdie historis-e Ambivalenz der
nationalstaatli-en Existenz Boliviens erstmals in ihrer ganzen-Reite:
Zum einen verkorpert Santa Cruz die reale Mékgiit, Bolivien als stabilen
und erfolgrei-en Staat zu etablieren, zum anderen verweist sein tragis
S—eitern auf die immensen-Svierigkeiten und Hindernisse, die einem
sol-en Projekt entgegenstehen. -Nfem die beiden ersten Prasidenten,
Simén Bolivar (1825) und Antonio José de Sucre (1826-1828), die aus Vene-
zuela stammten und dlshertadoreslem Land die Unabhangigkeit gebta
ha-en, es angesits der anstehenden Probleme vorgezogewmrhana—
Kolumbien zuri® zukehrenpel ihrem Na-folger Santa Cruz die Rolle des
»eigentli—en Erbauers der Natiofieu.

Waéhrend seiner Regierungszeit 1829-1839 erlebte Bolivierlitat&in
Jahrzehnt des Auaus und der Stabilitat, was-sangesi-ts der folgenden

34 Den letzten ernstfian Versu- von peruanis-er Seite unternahm Agustin Gamarra 1841.
Zuvor ha-en si— peruanis-e Militdrs mehrfa- in die Fraktionskdmpfe der boliviarien
Elite eingemis-t. Im Ergebnis einer sekn Intervention musste Sucre 1828 als Préasident
zurlie treten und das Land verlassen.-Adie Unabhé&ngigkeit Boliviens 1825 war auf star-
ken Widerstand aus Peru gettem. Letztli- war Peru in dieser Zeit selbst zu zersmni und
s—wa—, um seine imperialen Traume in die Tat umzusetzen. Die Niederlage von Gamarra
gab zuglei- den Auss-lag im Kampf der Elitefraktionen von Lima und der Sierra Studpe-
rus. Vgl.: Inge Buisson-WolEI »Ejército Libertador« y la formacion del Estado Boliviano,
1825-1828. In: Inge Buisson-Wéltaat, Geselsa” und Nation in Hispanoamerika, Ausge-
wahlte Aufsatze, Frankfurt a. M. 1999. S. 129-141 sowie Armando Martinez / Manuel Chust
(eds.): Una independencia, #as caminos., S. 177-178, 183-203, 223-225, 231, 236f.

35 José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. S. 290.
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vierzig Jahre (1841-1880), die-deine »permanente Staatskrigekenn-
zei—net waren, als groBe Ausnahme erweisen sollte. Bah#hg eines
starken Bolivien war jede fir Santa Cruz nur der erste-8 —Na—dem

er die Versu-e Argentiniens, Bolivien mit Verweis auf die Zugehorigkeit
von Oberperu zum VizekdnigreiRio de la Plata (ab 1776) zu annektieren,
erfolgrei— abgewehrt hae, rie te die Idee einer pan-andinen Union mit
Peru in den Vordergrund. Santa Cruz fuhlte Bisofern zu Ret zu einer

sol—en Mission berufen, da er-ni nur den Titel eines Grolimaxsglls von

Peru fuhrte, sondern 1826/ 27 selbst fiur kurze Zeit Président jenes Landes
gewesen war.

Zehn Jahre spater kam esligR3li— zur Griindung einer Bolivianis —
Peruanis-en Konféderation, wobei-siSanta Cruz die innere Spaltung des
Na—barlandes zunutze mde. Vom legitimen peruanieen Prasidenten
José Orbegoso um Hilfe gebeten, besiegte er dessen Kontrahenten Agustin
Gamarra, der den Suiden Perus behdasund Felipe Santiago Salaverry,
der in Zentralperu die Mat auslibte. Nadem Kongresse in Nord- und
Sidperu sowie in Bolivien entsprende Beslisse gefasst han, s-los-
sen si- die drei Staaten im Juni 1836 unter der FUhrung von Santa Cruz zur
Konftéderation zusammen. Dies rief Chile und Argentinien auf den Plan. Ob-
wohl die konfoderierten Truppen die Invasionsversuler beiden Nabar-
lander zun&-st abwehren konnten, gelang Chilelie3li— mit Hilfe von
Gamarra 1839 der Sieg. Santa @alz na— Ecuador ins Exil und musste
seinen Traum von einem geeinten Andenstaat begraben. Gamarra unter-
nahm nun seinerseits den Versudie beiden Lander durden Ans-luss
Boliviens unter peruaniser Vorherrs-a” zu vereinen. In der-Sa—t von
Ingavi im November 1841 erker jedo- eine s-were Niederlage und verlor
sein Leben. Die Trennung zwisn Bolivien und Peru war damit besiegelt.

1841 markiert fir James Dunkerley, einem anerkannten-aiti¢lis-
toriker, zuglei- das Ende der ersten Revolution in der boliviaais Ge-
s—i—te, die 1809 mit der antikolonialen Proklamation von Pedro Domingo
Murillo in La Paz ihren Anfang genommen-eaund 32 Jahre spéater mit
dem Zerfall der Konfoderation endglltig gestert wart” Bedenkt man zu-
dem, dass Bolivien (ebenso wie Peru) die Unabhangigke¢ians eigener

36 @ omas Pampyd / Agustin E-alar: Bolivien. Mir-en 1987. S. 47-49; Herbert S. Klein:
Bolivia. — @ e Evolution of a Multi-Ethnic Society. S. 120

37 Vgl. zur Konfdderation James Dunkerley: Bolivia: Revolution and the Power of History in
the Present. S. 30 / 31; Cristébal Aljovin de Losada: El Ejército de la Confederacion Peru
Boliviana (1836-1839). In: Armando Martinez Garnica (ed.): Independencia y transicion a los
estados nacionales en los paises andinos: Nuevas perspectivas. Bucaramanga / Bogota 2005.
S. 133-152.
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Kra”, sondern dank der militirisen Siege der beidéibertadoregrlangt

ha-e, stellt sk mit Na—drue die Frage, wie Ausbleiben bzw-&tern der
»Grindungsrevolution« des zentralandinen Landes zu erklaren sind. Bei der
Su—e na— einer befriedigenden Antwort slen die Konstruktionsfehler

des bolivianis-en Staates ins Zentrum der Aufmerksamkeit.

2.2. »Indiofrage« und Staatsbiirgéesa Die Baufehler des oligais 6en
Staates

Die Baufehler des oligatis—en Staates sind bereits in den Griinden fir das
S—eitern der Konfoderation zu erkennen. Bei seinem VWerdur— den
Zusammens-luss von Bolivien und Peru die kiige Entwie lung beider
Lander auf ein solides Fundament zu stellen, sah Santa Eruztshef-

tigen Widerstadnden konfrontiert. Sieht man von den aul3eren Faktoren ab,
dann sind dies in erster Linie folgende: die ethrlslturelle Heterogenitat,

die si— gegenuber der indigenen Bevolkerung in rassistisVorurteilen
manifestierte, der tief verwurzelte Regionalismus, die desolate, auf Roh-
stolexport ausgerrtete Wirts—a” und die ss-wa—e Prasenz des Staates
innerhalb des nationalen Territoriufi\ll diese strukturellen Hindernisse
bildeten in ihrer Gesamtheit das koloniale Erbe, ohne dessen Uberwindung
die Unabhangigkeit unvollendet bleiben musste.

Am Problem der Staatsbirgea”, dem im Kern das »Indioproblem«
zugrunde liegt, lassen-sider Umgang des neuen Staates mit dem koloni-
alen Erbe und die daraus resultierenden Baufehler besonderautirs
darstellen. Kurz na der Unabhangigkeit von Spanien (1827eiolivien
mit einem Territorium von 2,3 Mio km? etwa 1,1 Mio Einwohner. Davon

38 Vgl.: Cecilia Méndez: Incas Si, Indios No: Apuntes para el estudio del nacionalismo criollo
en el Peru. Instituto de Estudios Peruanos. Documento de Trabajo. No. 56. Lima 2000 (2da.
edicion). Die Autorin belegt Uberzeugend, dass die kreoldite von Lima ihre Ablehnung
der Konfoderation mit Bolivien mit einem rassists Diskurs begriindete. Dabei wird
zum einen das Argument angefiihrt, dass Santa Cruz ein »Indio« sei (seeregthdrte
zur Aymara-Elite), zum anderen wird behauptet, dass Bolivien ein »Indio-Land« sei. Au-
Rerdem wird er als »Eroberer« (conquistador) dargestellt (vgl. S. 15-21). Unterstiitzung fand
Santa Cruz vor allem im stidandinen Raum sowie bei einem Teil der perrahiberalen.

In Bolivien stand vor allem die Aristokratie von Chuquisaca (spéater Sucre) der Konféde-
ration ablehnend gegeniber. Die Negierung des »Indio« beizgiéger Betonung der
imperialen Vergangenheit des Inkares bildete den Ausgangspunkt fiir das rassistis
Nationenverstandnis der kreolign Elite Perus. Zur Spaltung der boliviarés Elite in

Bezug auf die Konfoderation vgl. José Luis Roca: Estatalidad: entre la pugna regional y el
institucionalismo. In: Rossana Barragan / José Luis Roca: Regiones y poder constituyente en
Bolivia. Cuaderno de Futuro. La Paz 2005. S. 69-77.
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waren 800.000 »Indios«, 200.000 »Weil3e«, 100.000 Mestizen und etwa 7.000
S—warze (Sklaven und Fref&)n der jungen Republik gab es nur wenige
Stadte, deren Einwohnerzahl selbst im besten Fall (La Paz) 40tai{en
s—ri =% Fir die kreolis-e Elite bestand das Hauptproblem darin, dass sie
aus einer Bevdlkerung, die zu drei Vierteln aus »Indios« bestand, eine Nation
na— westli—em Vorbild formen wollt&.Der einzige Ausweg, der-siaus
ihrer Si—t aus diesem »nationalen Griindungsdilemmac« bot, lasshsi
die Formel »nationality without citizenshif3dringen. Damit sind Konzept
und Praxis einer Nation gemeint, in der die Mehrheit der esgaen Be-
volkerung ni-t als Staatshlrger galt: Im Sinne des westli Verstandnis-
ses einer politisen Nation waren zwar alle, die im Lande geboren worden
waren, Bolivianer, aber nur eine kleine Minderheit besal3 den Status eines
StaatsburgerS.

Andere Autoren besreiben diese Praxis der ethaisn Politik in Bolivi-
en mit der Formel »Harmonie der Unghieiten«!* Dahinter verbirgt s
eine Auhassung, in der einerseits ddeasi—tli —e Tatbestand ethniser —
und daraus resultierender sozialer wie paliis — Unglei-heit keineswegs
ignoriert, dieser aber andererseits unter Verweis auf die pragradtim-
setzung der Politik gegentber der indigenen Bevolkerung relativiert wird.
Die bolivianis—e Elite sei aufgrund ihrer permanentenv& —e auf klas-

39 Alfredo Moreno Cebrian / Asencion Martinez Riaza: Perdpéta, Bolivien. In: Walther
Bernee er et al. (Hrsg.): Handbuder Ges-i —te Lateinamerikas. Band 2. Sgart 1992. S.

288.

40 Die anderen Stadte waren-Gdamba mit 30.000, Chuquisaca mit 12.000, Potosi mit 9.000
und Oruro mit 4.600 Einwohnern. Vgl.: Herbert S. Klein: Bolivige Evolution of a Multi-
Ethnic Society. S. 104f.

41 Vgl.: Marie-Danielle Demélas: La Invencion Politica. B. 361

42 Forrest Hylton / Sinclaim omson: Revolutionary Horizons: Past and Present in Bolivian
Politics. S. 48.

43 Vgl.: Rossana Barragan: Ciudadania y elecciones, conveciones y debates. In: Rossana Bar-
ragan / José Luis Roca: Regiones y poder constituyente en Bolividh 81s2B6livia-
ner galten alle, die im Land geborworden waren, wahrend die Staatsburgersan
bestimmte Eigensa”en (Bildungsgrad, Eigentumpgitli—e Anerkennung) und daraus
resultierende Rete (Wahlre-t) gebunden war.

44 Diese Formulierung geht auf den friheren boliviegris Prasidenten Bautista Saavedra
(1917) zure und wurde von der spanien Historikerin Marta Irurozqui in ihrer 1994
ers—ienenen Arbeit als Titel verwendet. George Gray Molina, Koordinator des UNDP-
Beri—ts Uber den bolivianisen Staat (siehe Anmerkung 6), hat mit Verweis auf Irurozqui
unter dieser Ubersri ” 2007 ein Arbeitspapier im Centre for Resear Inequality, Human
Security and Ethnicity (CRISE) véeitli—t, in dem er die (inter-)ethnise Politik in Boli-
vien im gesamten 20. Jahrhundert analysiert. Vgl. Marta Irurozqui: Armonia de las desigua-
lidades: Elites y c@ittos de Poder en Bolivia, 1880-1920. Lima 1994; George Gray Molina:
Ethnic Politics in Bolivia: »Harmony of Inequalities« 1900-2000. CRISE Working Paper No.
15. Oxford. Feb. 2007.
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sen- und ethnis Ubergreifende Allianzen angewiesen undé@eshalb
— 0”"mals wider Willen — eine Politik des distributiven Ausgkeiund der
(partiellen) politis-en Inklusion praktiziert. Dies erklare-aden zyklis-en
We—sel zwis-en interethnis-en Allianzen und Kdsikten sowie zwis-en
Perioden ethniser Politisierung und Zeiten der »De-Ethnisierung« der bo-
livianis—en Politik®

In Hinbli « auf die Neugriindung Boliviens ist diese D&bidber die Ex-
bzw. Inklusion der indigenen Bevoélkerungsmehrheit deshalb von besonderer
Relevanz, weil es dabei im Kern um den kolonialen Charakter des Staates
geht. Die @ ese von der »Entkolonialisierung« wiederum stellt ein, wenn
ni —t das S-liisselargument fiir die Begriindung der histeda Notwen-
digkeit und Reiweite des politisen Projekts der Neugriindung dar. Um
zu einer vetpzierbaren Entseidung im Ri-tungsstreit »Apartheid« vs.
»Harmonie4® und damit in der Frage der Fortdauer des Kolonialstaats in
Bolivien zu gelangen, bedarf es einer genaueren Darstellung daselwe
vollen Ges-i —te der Beziehungen zwign Staat, Elite und indigener Be-
vilkerungsmehrheff.In diesem Rahmen lasst-sdann au- die eingangs
aufgeworfene Frage der Staatsbirgersklaren.

In Hinbli« auf die indigene Bevdlkerungsmehrheit ist diese Frage mit
zwei anderen Grundfragen der bolivianen Ges-i —te verbunden: mit
der Agrarfrage und dem »Indioproblem«. Dies verweist auf ein kolonial er-

45 Vgl.: Ebenda. S. 2-3.

46 Der Begifider Apartheid wird von Pablo Mamani verwendet, wobei er u. a. auf eine Be-
merkung von Evo Morales, dass Bolivien das »Suaafdk Studamerika« sei, verweist.
Vgl.: Pablo Mamani Ramirez: Das Ritual der indigenentdigreifung in Bolivien: Evo
Morales und die Infragestellung des Selbstbildes der kolonialeh Ma Tanja Ernst /
Stefan S-malz (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? S. 67-78.

47 Zu den wi-tigsten Arbeiten, die si mit diesema ema bes-&”igen, zéhlen — neben den
bereits zitierten (siehe Anmerkungen 1, 6, 8, 41-43) — folgende: Xavier Alb6: Movimientos y
poder indigena en Bolivia, Ecuador y Peru. La Paz 2008; Laura Gotkowitz: A Revolution for
our Rights. Indigenous Struggles for Land and Justice in Bolivia, 1880-1952. Durham / Lon-
don 2007; Marta Irurozqui Victoriano: »A bala, pietra y palo«. La construccion de la ciuda-
dania politica en Bolivia 1826-1952. Sevilla 2000; Brooke Larson: Andean Highland Peasants
and the Trials of Nation Making during the Nineteenth Century. In: Frank Salomon / Stuart
S—wartz (eds.)r e Cambridge History of the Native Peoples of the Americas. Volume III.
South America. Part 2. Cambridge et al. 1999. S. 558-703; José Antonio Lucero: Struggle of
Voice. = e Politics of Indigenous Representation in the Andesbiigh 2008; Pilar Men-
dieta Pareda: Indigenas en Politica. Una mirada desde la historia. La Paz 2008; Silvia Rivera
Cusiscanqui: »Oprimidos pero no vencidos«:&si del campesinado aymara y guea
1900-1980. La Paz 2003; Esteban Ticona Alejo: Pueblos indigenas y Estado boliviano. La larga
historia de coRictos. In: Gazeta de Antropologia. No. 19 / 2003; Alberto Zalles Cueto: De
la revuelta campesina a la autonomia politica: la crisis boliviana y la cuestién aymara. In:
Nueva Sociedad Nr. 182. Nov. / Dez. 2002. S. 106-120-Vigibelle 2 im Anhang dieses
Beitrages.
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erbtes Dilemma des Staates, derisi den ersten Jahrzehnten seiner Exis-
tenz gezwungen sah-shauptsé-li — Uber die »Indiosteueredntribucion
de indio} zubPnanzieren. Dass er-sidieser kolonialen Institution bediente,
war zum einen dem Verfall und der Stagnation des traditionellen Silberberg-
baus, zum anderen der starken Position der indigenen Dorfgeraéers
(comunidades indigenas, ay)lges-uldet. Zuglei- zeigt s darin die
historis—e S—wa—e von Staat bzw. Elite in Bolivien. Die »Indiosteuer«
funktionierte in Bezug auf die Beziehungen Staat — Indigene als ein »Pakt
der Gegenseitigkeitodcto de reciprocidadT. Plad; der bis in die 1860er
hinein die Basis fir eine »pax comunal« bildete. Die Gegenseitigkeit bestand
darin, dass der Staat im Gegenzug fir die Eitrg der »Indiosteuer, fur
die der Fortbestand deomunidades indigend& ents-eidende Vorausset-
zung war, diesen Existenzreund S-utz gewahrte. Seitens der indigenen
Bevolkerung war die korporative Waselbeziehung zwisen Staat undo-
munidadeszuglei— der ents-eidende Zugang zur politieen EirBussnah-
me und Partizipation. Mit Verweis auf ihren Statusretsno® und Ange-
horige decomunidadegjer dur— den Akt der Steuerzahlung an den Staat
»materialisiert« wurde, begriindeten sie ihren Anspruf die kollektive
wie individuelle Staatsbirgers”.

Ein weiterer Me-anismus, der bis 1899 Bestandehavaren temporare
politis—e und militaris-e Allianzen zwis-en dercomunidadeand Frakti-
onen der Elite, die um die Staatsat&amp’en. Der »revolutionare Pakt«
zwis—en MNR und Bauern (1952-1964) kann ebenso wie der »postrevoluti-
onare Pakt« zwisen Armee und BauerPgcto Militar Campesine 1964-
1974) als Fortsetzung dieser Praxis interpretiert werden, wobei es allerdings
des Hinweises auf eine wiige Modbkation bedarf: Paradoxerweise sah
der Staat die landke indigene Bevolkerung nur in ihrer Eigess als
Bauern ¢ampesingsals Paktpartner an, was die Negierung der etharis
Identitat dieser Bevolkerungsgruppe seitens des Staates impliziert. Auf diese
Phase der »De-Ethnisierung«, die in der Revolution von 1952 ihren Aus-
gangspunkt hat, wird spater rozurtie zukommen seiff.

48 Vgl. zum Konzept des vecino als Staatsbiirger Rossana Barragan: Ciudadania y elecciones,
conveciones y debates. S.2&lieses Konzept lag der Festlegung der Staatsbieagers
der Verfassung von Cadiz 1812 zugrunde. Als vecinos galten Mitglieder kollektiver Zusam-
mens-lUsse bzw. Institutionen, die i.d.R. Familienoberhaupter wareng $tiallerdings,
inwiefern dieses Konzept in Bolivien angewendet wurde.

49 In diesem Zusammenhang ist auf den Wandel der Kategorie des »Indio« zu verweisen. Mit
dem Bedeutungsverlust der »Indiosteuer« abeMies 19. Jahrhunderts fand eine Begri
vers—iebung stas—die si- darin manifestierte, dass »Indio« zunehmend mit »campesino«
glei—gesetzt wurde und auf diese Weise immer mehr als soziale Kategorie verwendet wur-
de. Dies implizierte, dass der »Indio«hinur auf der untersten Stufe der sozialen Leiter
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Mit mehreren gesetzlien Vorst6R3en zwisen 1866 und 1880, die das Ver-
bot und die ABGsung decomunidadesum Ziel ha-en, kiindigten der Staat
bzw. die ihn regierenden Fraktionen der Elitepdie comunahuf. Okono-
mis—er Hintergrund waren der Guano- und spéater der Silberboom, die dem
Staat eine neue Einkommensquelle varsen. Da der »Indiotribut« damit
an Bedeutung verloren ke, nutzte die Oligarie dies fiir einen massiven
Angri hauf das Land der indigenen Dorfgemeingen. Dank einer ersten
Allianz dercomunidadesnit einem Teil der Elite, die 1871 zum Sturz von
Prasident Mariano Melgarejo fuhrte, und wegen der Niederlage Boliviens
im Pazbkkrieg 1880 zeitigte diese erste Welle der staatliOlensive auf
die comunidade®rst in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhundert ihre
Wirkungen, die s+ in erster Linie in einer Expansion des privaten Grol3-
grundbesitzeslgtifundismqg au“ osten der indigenen Dorfgemeirs”en
nieders-lugen. Letztere reagierten darauf mit Aufstdnden (1892-1899) und
einem neuerk-en Biindnis mit den Liberalen unter Fihrung von José Ma-
nuel Pando (1898/ 1899). Den Hintergrund bildete der EBtkkewis—en
regierenden Konservativen und oppositionellen Liberalen, der eng mit dem
regionalen Nord-Sud-K@&ikt zwis—en La Paz, der Heburg der Libera-
len, und Sucre, dem Zentrum der Konservativen, verbunden war. Vorder-
grundig ging es im so genannt&uerra Federa|1898/ 1899) um den Sitz
der Hauptstadt. Aber wie-on um 1871 bildete eine Veranderung in der
Wirts —a” des Landes die Basis des neueiti Elite- und RegionalkBikts:

Die Ers-6pfung der Silberminen im Stden (Sucre und Potosi) girg Mi
der 1890er Jahre mit dem Beginn der Zinnéra einher. Da diégsten
Zinnvorkommen im Norden (in den Departements La Paz und Oruro) lagen,
war damit eine Versiebung der regionalen und politien Krd'everhalt-

nisse verbunden. Der nun wixg”li — aufstrebende Norden karfgunter
Fuhrung der Liberalen gegen die 6konemiges-wa—te Silberaristokratie

des Sidens um die StaatsmaDiesen Ma-tkampf konnten die Libera-

stand, sondern zugleials rassis minderwertig galt. Die Gleisetzung von »Indio« und
»campesino« ermogtite dann ab 1952 das »Verginden« des »Indio«, indem alle »Indi-

os« zu »campesinos« erklart wurden. Vgl. Barragan, Rossana: ¢ Casegbidacategoria
social? La Campesinizacion del Indio. In: HansHidod&onig: Estado-nacion, Comunidad
indigena, Industria. Cuadernos de Historia Latinoaméricana. AHILA 2000. S. 143-167.Zur
soziobkonomis-en Dikerenzierung der indigenen Bevolkerung im 19. Jahrhundert als An-
satzpunkt fur die Ex- bzw. Inklusion in den Nationalstaat vgl. Langer, Eric: Bringing the
Economic Ba In: Andean Indians and the Construction of the Nation-State in Nineteenth-
Century Bolivia. In: Journal of Latin American Studies. 41 (2009). S. 527-551. Zur Kategorie
des »Indio« in Gesi —te und Gegenwart Lateinamerikas vgl. Hans-dweKonig (ed.): El

indio como sujeto y objeto de la historia latinoamericana. Pasado y presente. Frankfurt a. M.
/ Madrid 1998.
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len im April 1899 vor allem deshalb flrsents—eiden, weil ihnen eine
Aymara-Armee unter Filhrung von Pablo Zarate Willka militarzsir Seite
stand. In der Htnung, den Erfolg der ersten Allianz von 1871 wiederholen
zu kénnen, haen si— diecomunidade$iir das Buindnis mit den Liberalen
ents—ieden. Ihr Hauptmotiv war die faktiee NeuaBage degacto de re-
ciprocidadzur Vereidigung und Ridgewinnung ihres Landbesitzes. Diese
Homung wurde dur die Liberalen jede bi-er en-aus—t. Aufgebra-te
Aymara ha-en in der Na-t vom 28. Februar zum 1. Mé&rz 1899 in Mohoza
Uber hundert Soldaten, die zu den Truppen Pandos gehdrten, getotet. Der
Fuhrer der Liberalen nutzte dies als Vorwand, um die Allianz — allerdings
erst na— dem Sieg Uber die Konservativen im April 1899 — aufzuktndigen.
Mehr no—: Er stellte Pablo Zarate Willka und andere indigene Fihrer vor
Geri—t und liel3 sie zum Tode verurteilen. Die phygd.iquidierung der
frheren Verblindeten war zugleidas Signal flr eine neue Expansion des
latifundismq diesmal vor allem zum Nutzen der liberalen Elite, die bis 1920
das Land regierté.

1899 stellt im Verhaltnis von Staat und indigener Bevdlkerung in mehrfa-
—er Hinsi—t eine Zasur dar: Der Sieg der Liberalen im Elitékbrdie Aus-
s—altung dercomunidadeals militaris—er Faktor von nationaler Reivei-
te und die neuerlie Expansion des Grof3grundbesitzes flihrten in der ersten
Hal "e des 20. Jahrhunderts zu einer asymmegriKonfrontation zwisen
der expandierenden StaatsAtaund den immer mehr marginalisierten In-
digenen, die wahrend der Krise des oligaren Staates (1935-1952) nur
punktuell dur— reformorientierte Militars und oppositionelle Parteien (Lin-
ke, MNR) aufgebreen werden konnte. In diesen 50 Jahren veiesdie in-
digene Bevolkerung mit einer Kombination veiedener Strategien, ihren
Anspru— auf nationale Integration zu verteidigen. Von zentraler Bedeutung
waren dabei die Abwehr der Andig auf den indigenen Landbesitz und die
Anerkennung als gleibere-tigte Staatsbirger. Einerseits kam es immer
wieder zu Rebellioneiclo Rebeld#910-1930 und 1¥A7gndererseits be-
diente si- die indigene Bevolkerung in zunehmendem Mal3e neuer legaler
Mogli—keiten und Spielrdume, kombiniert mit der -gesten Ausnutzung
informeller Me—anismen des Klientelismus.

50 Zum Massaker von Mohoza, seiner Vergese und seinen Folgen, sowie Aiellenlage
der bis heute kontrovers interpretierten Ereignisse vgl. besonders die vier Beitrdge von Men-
dieta. In: Pilar Mendieta: Indigenas en Politica. S. 75-184.

51 Vgl. dazu Silvia Rivera Cusicanqui: »Oprimidos pero no vencidos«. S. 78-91, 102-109. Spe-
ziell zur Rebellion in Chayanta vgl. Forrest Hylton: Tierra comun: Caciques, artesanos e
intellectuales radicales y la rebelién de Chayanta (1927). In: Derselbe et al.: Ya es otro tiempo
el presente. Cuatro momentos de insurgencia indigena. La Paz 2005. S. 133-195. Zum Zyklus
von 1947 vgl. Laura Gotkowitz: A Revolution for our Rights. S. 233-267.
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Die Verknupfung der versiedenen Strategien lasst-sanhand der Be-
wegung dercaciques apoderadass—auli— darstellef: Anknlpfend an
die Kolonialzeit und die Vereidigung des Kommunallandes im 19. Jahrhun-
dert ha—e si— ab Beginn des 20. Jahrhundersi sweise ein landesweites
Netzwerk von alten wie neuen indigenen Fihrern herausgebildet, deren Auf-
gabe vor allem darin bestand, die-Re ihrercomunidadesinter Nutzung
der legalen Mdgh keiten einzufordern. In diesem Zusammenhang besal}
die Forderung na selbst verwalteten Bildungseirtungen (Warisata, Va-
cas) eine Slusselrolle, da zum einen diese Strategie nur dgnntnis der
institutionellen Mogli-keiten und ein hohes Bildungsniveaual®rderados
umzusetzen war; zum anderen bildete der Zugang zur Bildung aus-tier Si
der indigenen Bevoélkerung die wiigste Voraussetzung zur individuellen
Erlangung der Staatsburgera”. Die staatsbirgerien Re-te, vor allem
das aktive und passive Wah#t waren in Bolivien bis zur Revolution 1952
auf eine kleine Minderheit besankt. Wahlen dufen nur jene, die lesen
und s—reiben konnten sowie Uber ein bestimmtes Einkommen verflgten.
Damit war die indigene Bevdlkerungsmehrheit von der Austibung der wi
tigsten staatsbirgerien Re-te de facto ausgedossen.

Da diese Festlegungem+tiimmer eingehalten wurden und in Einzelfal-
len au— otentli— anerkannte Persortkeiten davon befreit werden konn-
ten, gab es zwar eine gewisse Pléissigkeit der Zugangsbarrieren zur vol-
len Staatsbirgersa”. Denno- spre—en die Zahlen der Wahlbevélkerung
fur si—: Wahrend der ersten Ha des 20. Jahrhunderts stieg sie von 42.228
(1904) auf 126.123 (1951), was einem Bevdlkerungsanteil von 2,6 bzw. 4,1
Prozent entsprit. Erst das allgemeine Wahirg das in der Revolution von
1952 erkdmpwerden konnte, brate einen Durbru—: Bei den Wahlen
1956 s-nellten die entspreenden Werte auf 955.349 Stimmbeigte bzw.

28,7 Prozent empdr.

Das Massaker von Mohoza warinur ein Wendepunkt in der Allianz
zwis—en den aufstandisen Aymara und den gegen die konservative Regie-
rung kdmpfenden Liberalen, sondern zuglder Ausgangspunkt fir einen
rassistis-en Diskurs, der in den ersten drei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts
die politis—e Debae des Landes beheste. Er war von der Furt der
Elite und eines grof3en Teils dertindigenen Bevolkerung vor einem indi-
genen Aufstand, der in ihren Augen nur in eingmerra de razasminden
konnte, geprégt. Zuglei galt die indigene Bevdlkerung als Haupthinder-
nis einer modernen Entwiung Boliviens, das unbedingt beseitigt werden

52 Vgl.: Ebenda. S. 43-68 sowie Pilar Mendieta: Indigenas en Politica. S. 185-212.
53 Vgl.: Rossana Barragan: Ciudadania y elecciones, conveciones y debates. S. 299/300.
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musste. In der Frage, ob und wie dies zu realisieren sei, gingen die Meinun-
gen auseinander: Debart wurde daruber, ob Bolivien mit einem derar-
tigen ethnis-en Erbe tUberhaupt in der Lage sei, mit der-b&landern
glei—zuziehen und ob die Integration der indigenen Bevolkerung besser mit
Zwang oder dur Kompromissen zu bewerkstelligen ware. Aber selbst die
Anhéanger des Indigenismus, die letzteres bevorzugten, vertraten die Mei-
nung, dass die Reng Boliviens letzth in der Akkulturation der indigenen
Bevolkerung per mestizaje liegdllerdings zeigte die Deba au- das
ganze Dilemma des oligais—en Staates in der »Indiofrage«: Das »Indio-
problem« wurde zum Kern der nationalen Frage erklart und damit politis
enorm aufgewertet. Zugleirl ¢ ten jene Verhaltnisse in den Blidie eine
»Zivilisierung des Indio« verhinderten. Auf diese Weise wurde-jedie
Oligar—ie als HauptnutznieRer des Elends und der Ausbeutung der indige-
nen Bevolkerung erkennbar. In dem MalR3e, wie das »Indioproblesmé 6

li —e Aufmerksamkeit genoss, wa die Gefahr, dass die Oligae und ihr

Staat als das eigentle Hindernis fur die nationale Entwiung erkannt

und bekdmp wurden. Wollte man also das »Indioproblem« witklésen,
fihrte kein Weg mehr an der Beseitigung der Oligarund ihres Staates
vorbei*® Mit dem Chacokrieg (1932-1935) trat der antinationale Charakter
des oligaris—en Staates leen zutage: Er ha in doppelter Hinsit ver-

sagt — sowohl in der »Indiofrage« als-abei der Verteidigung der territo-
rialen Integritat. Bolivien war trotz einer staatén Existenz von mehr als
einhundert Jahren immer rokeine Nation und konnte unter oligais—er
Herrs—a” au— keine werden..

2.3.Vom Palzk- zum Chacokrieg: Nationales Trauma und Staatskrise

Die dramatis-e Niederlage Boliviens im Chacokrieg gegen das arme und
isolierte Paraguay war ledigli das letzte Glied in einer langen-gevon
territorialen Verlusten an alle finf angrenzenden Staaten (siehe Tabelle 1).

54 Vgl.: Angela Derer: Der Indio in der bolivianisen Gesellsa” und Literatur der Jahr-
hundertwende. Frankfurt a. M. 1983. Die Autorin zeigt-ani—, dass sowohl das »In-
tegrationspostulat« der Anhénger des Indigenismo alsdas »Ausresngspostulat« der
extremen Rassisten im liberalen Diskurs angelegt sind (S. 87-101).

55 Vgl.: René Zavaleta Mercado: Bolivia: Crecimiento de la idea nacional. La Habana 1967. S.
23/24.
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Tabelle 1: Gebietsverluste Bolivieéns

abgetreten an  GroRe des

Gebietes (in km?) Jahr des Verlustes Art/Grund des Verlustes
Chile 120.000 1904 (1879/80) Kriegsniederlage
Brasilien 490.430 1860, 1867, 1903, 1958 Abtretung bzw. Verkauf
Peru 250.000 1909 Grenzstreitigkeiten
Argentinien 170.758 1897 Grenzstreitigkeiten
Paraguay 234.000 1935 Kriegsniederlage
Summe 1.265.188

Territorium (seit 1958)  1.098.581

Am Beginn des nationalen Traumas stand der Verlust des Zugangs zum Meer
im Ergebnis des Pé&kkrieges 1879-1884n diesem hae Bolivien an der

Seite Perus gegen Chile gek&mpar aber na- der ersten und einzigen
militaris —en Konfrontation mit den Streitkfén des sudien Na—barlan-

des (23. Marz 1879 in Calama) ausgmien. Obwohl st Peru no- bis

1883 gegen dieilenis—e Armee weiter zur Wehr setzte, verlor es-ti

ge Kustengebiete (Tarapaca, Arica, z. T. Tacna).Balivien musste seine
Kistenprovinz (Antofagasta) Chile Uberlassen. Da diese jddn einzi-

gen direkte Zugang des Andenlandes zum Meer bildete, waren die Folgen
sehr viel dramatiser als fur Peru, das trotz seiner Verluste ngie vor

Uber eine lange Kisten mit wiigen Hafen (Callao) verfligte. Seit diesem
kollektiven Trauma hangen die Bolivianer dem Traum von der kBlir

ans Meer« na. Die Verluste im Pddikrieg wogen ni-t zuletzt deshalb

so s—wer, weil Bolivien mit Arica ag den einzigen »nattrien« Hafen
verloren ha-e®

56 Zu den Gebietsverlusten vgl. Herbert S. Klein: Bolivia Evolution of a Multi-Ethnic So-
ciety. S. 102, 134-139, 145 sowie José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia
de Bolivia. S. 331, 343-356, 399-400, 417, 431-443. Eine Kaitadktzsi-ben Anhang
des Doppelbandes.

57 Vgl. zum Pazkkrieg (wegen der reien Salpetervorkommen in der Atacama, dieGhile
als Sieger aneignen konnteaals Salpeterkrieg bezeaiet) William F. Sater: Andean Tra-
gedy: Fighting the War of the Placj 1879-1884. Lincoln et al. 2007.

58 Dieser gehorte bis dahin zwar zu Peru,4elief der Grof3teil der bolivianisen Exporte
seit der Kolonialzeit tiber diesen Hafen. Kurz mer Unabhangigkeit h@&n si- die Ein-
wohner Aricas fir den Ansluss an Bolivien entsieden, was Bolivar jedeo abgelehnt
ha-e. Wahrend der Konfoderation f&es Santa Cruz versaumt, die Frage der Zugehdorig-
keit Aricas im Sinne Boliviens zu regeln. Mehrere boliviamigorstoRe, uber Arica wieder
einen Zugang zum Meer nden, s-eiterten am Veto Perus. Laut Friedensvertrag gehort
Arica zwar zu Chile, alle Verdnderungen seines territorialen Status bedurfen aber der Zu-
stimmung Perus. Vgl.: Ronald Bruce St. John: Same Spacentidreams: Bolivia'B est
for a Padbc Port. In:z e Bolivian Resear Review. Vol. 1. Number 1. July 2001.
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Seit dem Verlust seiner 560 Kilometer langen Kuste féhBgiivien als
»eingesperrtes Land«. Die sozial-psjogis—en Folgen des PBkkrieges,
die si— —in Verbindung mit den nafolgenden Gebietsverlusten — zu einem
»Nationalgefiihl der Verwundbarkeit und-&a—e« und einer »kogniti-
ven Introvertiertheit« der Bolivianer entwelt habeff, wiegen wohl ne-
s—werer als die 6konomisen Verluste, obglei die rei-en Bodens atze
der Atacama aus bolivianier Si-t die ents-eidende Kriegsursee dar-
stellert?

Verglei—-t man Ursa-en und Folgen des Plaldkrieges mit denen des
Chacokrieges, dur den ein mehr als 50 Jahre wahrendes »Konglomerat von
Niederlagen seinen vorlalagen Abs-luss fand, so zeigen-sierstaunli-
—e Parallelen.

Zum einen sind die Beziige zu 6konorga Faktoren zu nennen. In bei-
den Féalle war der Kampf um Bodetigze ein wi-tiges Motiv fir den Aus-
bru— der Kriegshandlungen, auwenn si- im Falle des Chacokrieges die
Vermutungen Uber reie Erdélvorkommen im stdgen Grenzgebiet na
tragli— als fals- erweisen sollten. Eine weitere Ahskeit zeigt si- in
der Rolle des Auslandskapitals, das in allen Landern,-diengeweiligen

59 Vgl.: Jan Eduard Augener: Subregionale Integration und AuRenpolitik in der neoliberalen
Epo-e in Lateinamerika. Bolivien, Brasilien, Chile und Costa Rica im \erdlgins-
ter 2008, S. 2B6Das von Augener besiebene Nationalgefuhl bildet zusammen mit dem
»Indioproblem« eine der beiden zentralen Saulen des boliviamisationalismus. Dieser
resultiert vorrangig aus der Selbstwahrnehmung der Bolivianer, keine (vollwertige) Nation
zu sein. Sein Ziel ist deshalb dieé8ung einer soten. Staatsswé—e und die daraus
resultierenden territorialen Verluste nebst dem Dauerproblem des Regionalismus, sowie die
Persistenz einer starken und widerstandigen indigenen Bevolkerung bilden austder Si
dieses Nationalismus das Grunddilemma Boliviens. Deshalb ist in dertibel@ses
Abs—ni-s-au- von einem nationalen Trauma die Rede; avenn der Weg der Nationen-
werdung no- lang ist. Der »neue Nationalismus«-ndem Chacokrieg stellt eine wlige
Etappe auf diesem Weg dar. Zum boliviard@a Nationalismus in der ersten Héldes 20.
Jahrhunderts vgl. Irma Lorini: El nacionalismo en Bolivia de la pre y posguerra del Chaco
(1910-1945). La Paz 2006.

60 Vgl. zu den untersedli—en Si-tweisen Boliviens und Chiles tiber Ut und Folgen
des Papkkrieges: Eduardo Cavieres / Fernando Cajias: El Grabre: La Guerra del
Packco. Sus contextos y sus efectos. In: dieselben (coord.): Chile-Bolivia, Boliva-Chile: 1820-
1930. Desarrollos politicos, econémicos y culturales, Valparaiso 2008. S. 125-162. Dort kann
man au- wi —tige Fakten und Argumente zur Bedeutung Aricaslesen. Vgl. dazu au
Victor Peralta Ruiz / Marta Irurozqui Victoriano: Por la Concordia, la fusion y el unitarismo.
Estado y caudillismo en Bolivia, 1825-1880. Madrid 2000. S. 117-123.

61 Jan Eduard Augener: Subregionale Integration und AuRenpolitik. S. 226.
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Krieg als Feinde gegenuberstanden, aktivvi#s. ma-te seinen EBuss
auf die jeweiligen Regierungen geltend, um seine okor@niteressen
zu wahren bzw. durzusetzen. Im Pdakkrieg flhrte dies in der Frage des
Verhaltnisses zu Chile zur Spaltung der boliviaais Elite; im Chacokrieg
kamen die gegensatzlen Interessen zwisen der britis-en Royal Dut
Shell, die in Paraguay tatig war, und der US-amerikamsStandard Oil,
die in Bolivien na- Olvorkommen sute, zum Tragen. Eine dg Paralle-
le sind die politissen Folgen der Kriegsniederlage..Ndem Paikkrieg
war das Regime der Militar-Caudillos sevger anges-lageri®, dass es der
zivilen Herrs-a” der Oligarie, die zun& st von der konservativen Silbe-
raristokratie des Sudens (1880-1899), spater v&osigader Zinnbarone
(1899-1952) dominiert wurde, weih musste. Der Chacokrieg wiederum
sturzte den oligaris—en Staat, an dessen Spitze damals die Republikaner
als Na—folger der Liberalen standen, in seine tiefste Krise (1935-1952). Zu
Re-t gilt der Chacokrieg deshalb als Geburtshelfer der »Nationalen Revolu-
tion« von 1952, die den oligais—en Staat sliel3li— zers-lug.

Als vierte Gemeinsamkeit ist das—&tern aller Verswe einer
»Neugrindung« unter oligaris—en bzw. reformistisen Vorzei-
—en zu nennen. Im Sinne ersterer werden die Z&suren von 1880 und
1899 teilweise interpretiert, fur die zweite Kategorie stehen sowohl der
»Militarsozialismus« (1936-1939) als-adie Allianz von militaris-en

62 Im Falle des Pkkkrieges handelte es-sin erster Linie um britise Anleger und Unter-
nehmen, die in allen drei an Krieg beteiligten Landern tatig waren. Besonders eng waren
die Beziehungen zur Regierung und zu einhek@isPartnern in Chile, wahrend die Hal-
tung gegentber der peruarien Regierung, die eine protektionistis Politik verfolgte,
eher feindli- war. In Bolivien selbst verfuigte das britis-ilenis—e Kapital vor allem im
Bergbausektor Uber starken [iss. Im Chacokrieg konkurrierten britis und US-ame-
rikanis—e Firmen im Olsektor gegeneinander, wobei erstere vor allem in Bolivien, letztere
in Paraguay aktiv waren. Allerdings spielte die transnational auggéen Bergbauunter-
nehmen eine gewitigere Rolle. Die Olfunde im Chaco wurden erst gegen Ende des Krieges
gema-t. Vgl.: Eduardo Cavieres / Fernando Cajias: El Gragbre. S. 132-136, 140-154;
Herbert S. Klein: Parties and Political Change in Bolivia. S. 153.

63 Vgl. zur Periode der Caudillo-Heres": Victor Peralta Ruiz / Marta Irurozqui Victoriano:

Por la Concordia, la fusion y el unitarismo. Die Historiographie tber Bolivier idagn

einig, dass diese Periode 1880 mit der Niederlage Boliviens lhkkiegiendet. Unter-
s—iedli—e Autassungen gibt es lber deren Beginn. Von einigen Autoren wird dieser erst
na— dem S-eitern der Konféderation unter Santa Cruz, also um 1840 angesetzt (vgl. Wal-
traud £ eiser Morales: Bolivia — Land of Struggle. $)42u— Dunkerley (2007) raumt

der Regierungszeit von Santa Cruz (1829-1839) eine Ausnahmestellung ein. Bei José de Mesa
|/ Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bdtiiet si- auf den Seiten 656 /

657 eine Ubersit iiber die damals regierenden Prasidenten.
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(RADEPA) und zivilen Reformern (MNWR unter Villarroel (1943-1946).
Fun”ens ist beiden Kriegen gemeinsam, dass sie das »goldene Zeitalter« des
oligar—is—en Staates zeith umrahmen. Dieser gewann -Aadem Salpe-
terkrieg deutli- an Konturen und modernisierte-sina— dem Chacokrieg
begann seine Agonie, die-sbis zur Revolution von 1952 hinzog.

Die Zeit na— 1880 war mit mannigfaltigen Neuerungen verbunden: Die
Armee hae als Ma-tfaktor weitgehend an Bedeutung verloren, die politi-
s—e Ordnung stabilisierte und zivilisierte-sidie Herausbildung der beiden
Grol3parteien, Konservative und Liberale, naksirfere Konturen an und
es wurden regelmafig Wahlen éigefiihrt. Au- die te—nis—e Moderni-
sierung von Infrastruktur und Bergbau mi& ras—e Forts-ri -e. Die Land-
wirts —a” erlebte im Zuge der Hazienda-Expansion, die zum Generdlangri
auf die subsistenzwirtsa”li —en indianis-en Gemeinsa”en ansetzte,
einen fundamentalen Wandel.

Mit der »Generation von 1880« erlebte Bolivien erstmals ein »goldenes
Zeitalter« in Literatur und Kunst und selbst der Niedergang des Silberberg-
baus, seit der spanri€n Eroberung witigstes Exportgut, konnte darden
Ubergang zum Zinnabbau und —export erfolgr&bmpensiert werden. Die
Kehrseite dieser Entwiung bestand darin, dass die tradierten Strukturen
weiter fortbestanden und im Zuge einer weitgehenden Gligérung von
Wirts—a”, Gesells-a” und Politik ledigli- erweitert,Rexibilisiert und an
die neuen Erfordernisse angepasst wurden: Verandern, damit alles beim Al-
ten blieb.

64 Bei RADEPA (Abkirzung fiur »Razon de Patria«) handelte esrseine militéris-e Ge-
heimgesellsa” junger Okziere, die 1934 in paraguays Kriegsgefangersa” geraten
waren. Im Bundnis mit der MNR (siehe—+gie Anmerkung) sturzte sie im Dezember 1943
die konservative Regierung von Pefiaranda. Der Fihrer von RADEPA, Major Gualberto Vil-
larroel, regierte bis zum 14. Juli 1946, an dem er dime aufgebrate Mens-enmenge
gelyn—t wurde. Vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Political Change in Bolivia. S. 366-382;
Irma Lorini: El nacionalismo en Bolivia. S. 166-226.

65 Die Nationalistis-Revolutiondre Bewegung (Movimiento Nacional Revolucionario —
MNR) wurde im Januar 1941 gegriindet und fiihrte spater die Revolution von 1952 an. lhre
beiden wi-tigsten Fhrer, Victor Paz Estensorro und Hernan Siles Zuago seitdem
mehrmals das Amt des Préasident Boliviens inne. Bis 2003 zahlte die MNR trotzemahlrei
Spaltungen und innerer KBikte zu den wi-tigsten Parteien des Landes. Zur Entstehung
und Entwie lung der MNR bis 1952 vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Political Change in
Bolivia. S. 337-402.



44 Ppeter Gartner

Tabelle 2: Prasidenten und Parteienlaalé zwisdéen Pazbkkrieg und
Chacokrieff

Préasident Amtszeit Regierungspartei Oppositionsparteien

Narciso Campero (M*)
Aniceto Arce (1. Vizepras.)  1880-1884 Beginn der Ara
der Konservativen**  Liberale***

Gregorio Pa-eco 1884-1888 Konservative Liberale
Aniceto Arce 1888-1892 Konservative Liberale
Mariano Baptista 1892-1896 Konservative Liberale
Severo Fernandez Alonso 1896-1899 Konservative Liberale
Regierungsjunta unter
José Manuel Pando (M) 1899 Beginn der Ara

der Liberalen Konservative
José Manuel Pando (M) 1899-1904 Liberale Konservative
Ismael Montes (M) 1904-1909 Liberale Liberale Dissidenten
Eliodoro Villazén 1909-1913 Liberale
Ismael Montes (M) 1913-1917 Liberale Republikaner****
José Gutiérrez Guerra 1917-1920 Liberale Republikaner
Regierungsjunta unter )
Bautista Saavedra 1920-1921 Beginn der Ara

der Republikaner
Bautista Saavedra 1921-1925 Republikaner
Felipe Segundo Guzmén 1925-1926 Republikaner
Hernando Siles Reyes 1926-1930 Republikaner
Ministerjunta 1930 Republikaner
Regierungsjunta unter
Carlos Blanco Galindo 1930-1931 Republikaner
Daniel Salamanca 1931-1934 Republikaner

José Luis Tejada Sorzano 1934-1936 Liberale

* M — Militar.

** Die Konservative PartdPértido Conservadpwurde 1884 gegriindet und léste si

1905 auf. Seine Fuhrer waren Reprasentanten der Silber@igar

*** Dje Liberale ParteRartido Liberglwurde 1883 gegriindet, verlor aber ab 1920 stark
an Bedeutung.

**** Die Republikanis-e ParteiRartido Republicafjevurde 1914 von dissidenten
Liberalen und versprengten Konservativen gegriindet und stand in Opposition zu den
Liberalen. 1934 &nderte die Partei ihren Namen in SoziadidRepublikanise Partei
(Partido Republicano Socialist®RS). Der Flugel unter Fihrung von Daniel Salamanca
ha-e s—on 1920 die Genuine RepublikargsParteiRartido Republicano Genuino —
PRG) ins Leben gerufen.

66 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 657 und Herbert S. Klein: Parties and Political Change in
Bolivia. S. 410/ 411.
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Die »Zinnbarone, die bis zur Revolution von 1952 an der Spitze der boli-
vianis—en Gesellsa” standen, bildeten nunmehr den neuen Kern der Oli-
gar—ie, deren Ma-tposition jede- auf den alten Sozialstrukturen beruhte.
Der mé-tigste unter ihnen war Simon Patifio, Besitzer der gré3ten Zinn-
mine des Landes. Er bes"igte etwa 10.000 Arbeiter und kontrollierte ca.
die Hal"e der nationalen Zinnproduktion. Die andere 'ldétkilten si- die
Aramayos, eine eBussrei-e Familie aus der Ara des Silberbergbaus, und
ein aus Europa stammender Unternehmer namens Maurieig-Htl. Die
Ma—tfllle der drei Oligaren lasst si daran ermessen, dass Bolivien lange
Zeit der zweitgrofRte Zinnproduzent der Welt war, Zinn den Export domi-
nierte und damit ni-t nur die Haupteinnahmequelle des Landes darstell-
te, sondern vom Zinnsektor audie wi—tigsten Impulse fir die insgesamt
zogerli-e und einseitige Modernisierung Boliviens ausgingen. Sowohl die
Herausbildung einer stadtien Mi-els—i —t als au- das Entstehen einer
Arbeiterbewegung resultierten in erster Linie aus der Dominanz des Zinn-
bergbaus. Diese neuen Entiingen unterstri-en aber eher die Ristan-
digkeit des Landes als diese infrage zu stellen. So war Bolivien 1950 immer
no— ein agrarwirts-a”li — gepragtes Land. Der Anteil der Bevolkerung,
der in Stadten mit mehr als 5000 Einwohnern lebtes big- seit 1900 ledig-

li — von 14, 3 Prozent auf 22,87@nt vergrol3ert, wahrend 72 Prozent der
Bevdlkerung in der Landwirtsa” tatig waren, die allerdings nur ein Bel

des Nationalproduktes erbrée. Die Analphabetenrate lag bei 69 Prozent
und die Mehrheit der Bevolkerung war kaum in die Wid$ integriert.
Innerhalb des Agrarsektors kontrollierten jene 6 Prozent der Eigentimer 92
Prozent der nutzbaren F&, wéhrend st 60 Prozent der Kleineigentimer
insgesamt 0,2 Prozent dieser-Fd&eilen mussten. Diese typis Latifun-
dio-Minifundio-Struktur zet-nete s dur— eine niedrige Produktivitat

und riesige Flaen bra-liegenden GroRRgrundbesitzes dus.

Wie zerbre-li — und verwundbar diese Wirtsa”s- und Sozialordnung
war, otenbarte 1929 ausbrenden Weltwirts-a”skrise. Unter den vier
fuhrenden Zinnproduzenten (zu denen auf3erdem Nieria, Malaya und
Indonesien gehdrten) war Bolivien dasjenige Land, das aufgrund des niedri-
geren Erzgehaltes und der h6heren Transportkosten am teuersten produzier-
te und deshalb vom Sturz der Zinnpreise am hartestentbatrear® Der
Einbru— des Zinnexports riss alle vom Zinn abhangigen Gruppen und Ins-
titutionen — Mi-els—i —ten, Arbeiter, Behdrden, Staatsorgane — mit in den
Abgrund. Die sozialen Unruhen nahmen zu und die Regierung geriet immer

67 Vgl. zur Situation 1950: Herbert S. Klein: Boliviae-Evolution of a Multi-Ethnic Society.
S.12h
68 Vgl.: Ebenda. S. 179.
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mehr unter Drw . Dies war dann fir den damals amtierenden Prasidenten
Daniel Salamanca auder ents-eidende Grund, mit dem Krieg gegen Pa-
raguay die Flu-t na— vorn anzutreten. Allerdings erwies-sseine Hdr
nung, das Nabarland s-nell und mit geringen eigenen Verlusten besiegen
zu kénnen, als hést folgenrei-er Trugs-luss. Der so genannte Chacokrieg
entwi e elte si- fur Bolivien zu einer ne weitaus groReren Katastrophe
als der Salpeterkrieg. Von den 200.000 Soldaten, die gegen Paraguay mobi-
lisiert wurden, starben 50.000 und 20.000 wurden gefangen genommen. Die
Kriegskosten beliefen-siauf 228 Millionen US-Dollar. AuParaguay, das
den Krieg na- opferre-en Kampfen fur st ents—eiden konnte, zahlte
einen hohen Preis: 40.000 Tote, 2.500 Gefangene und 128 Millionen Dollar
Kriegskostef?.

No— dramatis-er als Verlauf und Ausgang des Krieges gestalteten si
seine 6konomisen, gesellsa”li—en und politis-en Konsequenzen. Mit
ihm endeten ni-t nur die Expansionsphasen des Zinnbergbaus und der
Haziendawirts-a”, sondern as das gesamte oligais—e Ma—tsystem
geriet in eine Dauerkrise, von der es &is zur Revolution von 1952-ti
mehr erholen sollte. Eine neue Generation, die »Chaco-Generation«, be-
stimmte kin'ig das politis-e Leben Boliviens und setzte neuemen, die
die zentralen Problemfelder und Rikte des Landes benannten, auf die
nationale Agenda: Indianerfrage, Arbeiterfrage, Landfrage und das Problem
der 6konomis-en Abhangigkeit.

»Bolivien trat in den Chacokrieg als eine sehr traditionelle, unterentwi-
« elte und exportorientierte Okonomie ein und wies aia— dem KoRikt
no— dieselben Charakteristika auf. Es veranderteadlierdings von einer
der — in Hinblie auf radikale Ideologien und Gewe#es’sorganisation —
am wenigsten mobilisierten Gesells’en Lateinamerikas zu einer der fort-
ges-ri -ensten. Der Krieg zerstorte das traditionelle Glaubenssystem und
bewirkte ein fundamentales Uberdenken der Natur der bolivi@nisGe-
sells-a”. Das Ergebnis dieser Veranderung eines elitar gepragten Denkens
war die S-atung einer revolutionéren politisen Bewegung, die einige der
radikalsten Ideen enthielt, die auf dem Kontinent entstanden. Der kiidg s
au— ein Klima fur die Entw4 lung einer der mé&tigsten, unabhéangigsten
und radikalsten Arbeiterbewegungen der Amerikas. Aus dieser Perspektive

69 Vgl.: José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. S. 442. Eine
umfassende Darstellung des Kriegsverlaufs bietet Bruce W. Far@inaco War. Bolivia
and Paraguay, 1932-1935. Westport (Conn.) / London 1996.
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ist der Chacokrieg, wie der Paldirieg vor ihm, einer der entsidenden
Wendepunkte in der Geg —te Boliviens.?

Wohl haben beide fiir Bolivien so verlustrei Kriege dem Andenland
zuglei— neue Chancen ehiet, allerdings wurden diese -Aadem Cha-
cokrieg konsequenter genutzt als in der Zeit ris880. Es genlgt bereits
ein kurzer Blr auf jene S-lisselperiode zwisen dem Chacokrieg und
der dur— ihn mal3gebl- beforderten Revolution von 1952, um dies zu be-
legen. S-on kurz na- dem Ende des Krieges Ubernahm eine Militérjunta
unter Oberst David Toro im Mai 1936 die Regierung und nationalisierte am
13. Marz 1937 unter dem Banner eines »Militarsozialismus«, der aber eher
populistis—e und nationalistis e Ziige trug, die US-amerikaris Standard
Oil Co. Diese erste NationalisierungsmalRnahme Lateinamerikas flihrte zur
Grundung der staatien Erdolgesellsa” Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos(YPFB), die na der Wahl von Evo Morales erneut die Kontrol-
le Uber die Erddl- und Erdgasvorkommen Boliviens tibernommen hat. Von
der David Toro na-folgenden Regierung unter Oberst German-B{i937-

1939) wurde der nationalistie Kurs mit der Verabsiedung einer neu-

en Verfassung, einer neuen Arbeitgesetzgebung, einer Bildungsreform und
MafRnahmen, die die Rolle des Staates in der Wartstarkten, fortgesetzt.

Na— dem plétzli-en, bis heute rit vollig aufgeklarten Tod von Busim

August 1939 rissen die Zinnmagnaten wieder der Steuer herum. Deren Herr-
s—a” wurde zwar 1943 bis 1946-neinmal herausgefordert, konnte dann
aber no- bis 1952 verlangert werden.

Au— die Parteienlandsa” geriet mit dem Chacokrieg in Bewegung.
Na—dem si- bereits 1934 im argentirien Exil die trotzkistis orien-
tierte Revolutiondre Arbeiterparté?drtido Obrero RevolucionaroPOR)
gegrindet hae, kam es im Vorfeld der Wahlen von 1940 zur Bildung der
marxistis—en Bewegung Boliviarisen LinksfrontErente de Izquierda Bo-
liviana), deren Kandidat mit 10.000 von 58.000 Stimmen mehr als einen A
tungserfolg erzielte. Daraus ging dann-¥der 1940er Jahre die prosowje-
tis — ausgeri-tete Partei der Revolutionaren LinkPartido de la Izquierda
Revolucionaria- PIR) hervor. In diesen Umbrudes Parteiensystems reiht
si— au— die Griindung der MNR 1941 é&in.

70 Herbert S. Klein: Bolivia.=-e Evolution of a Multi-Ethnic Society S. 187. Eigene Uberset-
zung.

71 Vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Political Change in Bolivia. S. 334-368. Das genannte Werk
ist immer no- eine der besten Darstellungen Uber die pelgi€ntwie lung in Bolivien
zwis—en 1880 und 1952. Dbridet der interessierte Leser-aentspre-ende Kapitel zum
Chacokrieg, zum Militarsozialismus, zur Regierung Villarroel und zu den vegeRes-
taurationsversu-en der Oligar-ie im Vorfeld der Revolution von 1952.
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Tabelle 3: Prasidenten und Parteienladaléwahrend der Krise der
oligar6is6en Republik

Prasident Amtszeit Regierung Opposition

David Toro 1936-1937 «Militérsozialismus”  traditionelle Parteien
Germéan Bus 1937-1939 «Militérsozialismus”  traditionelle Parteien
Carlos £ intanilla 1939-1940 Ubergangsregierung

Enrique Pefiaranda 1940-1943 Concordia* MNR, PIR
Gualberto Villarroel 1943-1946 RADEPA-MNR FDA**
Regierungsjunta unter

Nestér Guillén 1946 Ubergangsregierung

Regierungsjunta unter

Tomas Monje 1946-1947 PURS***-PIR MNR, POR
Enrique Hertzog 1947-1949 PURS-PIR MNR, POR
Mamerto Urriolagoitia 1949-1951 PURS-PIR MNR, POR

Hugo Balliavian Rojas  1951-1952 Militardiktatur MNR, POR

* Concordiavurde als Bundnis von Liberaler Partei, Genuiner RepublikaniBartei

und Sozialistis-er Republikanis er Partei im Marz 1939 gegriindet und stand unter cler
Fihrung des Liberalen Alcides Argliedas.

** Der Antifas—istis—-Demokratis-e Front Frente Democratica Antifascistd=bA),

die im November 1944 gegriindet wurde, gehdrten neben den beiden repu#ikanis
Parteien PRS und PRG sowie der PIR die Liberale Partei an. Spater traten no
Gewerks-a"sverband CSTB und der Studentenverband FUB bei.

*** |n der Partei der SozialistisRepublikanis-en EinheitPartido de la Unién Repub-
licana Socialista PURS) slossen s+ 1946 die beiden republikanisn Parteien PRS
und PRG zusammen.

Ohne den Chacokrieg und seine Folgen bleibt die Revolution von 1952 ein
Bu— mit sieben SiegelfZum einen hat die Niederlage gegen Paraguay den

72 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 657 / 658 und Herbert S. Klein: Parties and Political Change
in Bolivia. S. 305, 381, 388, 410/ 411.

73 Vgl.: Ebenda. S. xii. Dunkerley (James Dunkerley: Bolivia: Revolution and the Power of His-
tory. S. 230)) wendet ein, dass ab 1946 die sozio-peétiKoriikte im Bergbausektor die
politis—e Dynamik bis 1952 bestimmten. Gotkowitz (Laura Gotkowitz: A Revolution for our
Rights. S. 281) hebt die Kontinuitat der sozialen und potiten Auseinandersetzungen im
Agrarsektor vor und na 1952 hervor. AuRerdem verweist sie auf die kulturellen Urspriin-
ge der Revolution. In diesem Zusammenhang s darauf aufmerksam, dass-ain
der Frage der Staatsbirgees’ die Entwie lung vor 1952 zu berisi—tigen sei (Ebenda.

S. 283). In der neueren Feumg werden also einerseits die vorrevolutiondren Exvtwi
lungen stérker in die Erkléarung des Verlaufs der Revolution einbezogen. Andererseits wird
die Vielfalt der Ursaen der Revolution hervorgehoben. Dies steht ith Gegensatz zur
Betonung des Zasumarakters des Chacokrieges, erganzt diese aber.
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oligar—is—en Staat in eine tiefe Existenzkrise gesturzt, von deres si
wieder erholen sollte. In der boliviarisn Gesellsa” gewann die Erkennt-
nis immer mehr an Boden, dass die Oligarni—t in der Lage war, die »na-
tionale Frage« zu I6sen. Vielmehr galt sie der »Chaco-Generation« als Sinn-
bild der »Anti-Nation«. Zum zweiten beforderte der Chacokrieg eine neue
gesells-a”li —e und politis-e Dynamik, die st sowohl im Aufstieg neuer
Akteure als at- im Au<re—en gesellsa’li —er, ethnis-er und regionaler
S—ranken zeigte. Die »Indios« wurden duden Krieg aus ihrer Isolation
gerissen und von der tbrigen Gese#$ nun ebenfalls als Teil der Nation
wahrgenommen. Zum dren stellte der Chacokrieg die Geburtsstunde eines
»neuen Nationalismustdar, der spater der Revolution in mehréa Weise
die Ri—tung vorgab. Ziel war die-Sahung einer homogenen, mestizisn
Nation. Um dies zu erreien, mussten bei der Integration der indigenen Be-
volkerung neue Wege bes -en werden. Zuglei ha-e si— die Erkenntnis
dur—gesetzt, dass dies ohne Eigrin die Okonomie rit mogli— war.
Ni —t zu unre-t gilt deshalb der »6konomise Nationalismus als Herz des
Militarreformismus«>

Unter der Agide der militarisen Reformer begann der Angiauf den
oligar—is—en Staat. Die Nationalisierung der Olvorkommen, die neue Ver-
fassung von 193&ind der Indigena-Kongress von I9#sderten die Oli-
gar—ie heraus und vertieen die Staatskrise. Allerdings zeigten sowohl
im S—eitern der Militarreformismus (1946) als-aim Staatsstret gegen
den Wahlsieg der MNR (1951), dass der Qligamit Reformen nit bei-
zukommen war. Als die MNR seinerseits denPuwism 9. April 1952 aus-
|6ste, verwandelte si dieser innerhalb weniger Tage in einen baveten
Volksaufstand. Mit dem Sieg dieses Aufstandes begann die zweite Revoluti-
on Boliviens, die wie bis dahin kein anderer soziopelgisProzess die be-
stehenden Strukturen ersi —erte und zum Teil umwalzte. Allerdings zeigte
si— dessen Fihrungskiadie MNR, weder fahig reowillens, diesen Weg
der revolutiondren Umgestaltung konsequent zu Ende zu gehen.

74 Waltraud£ eiser Morales. Bolivia — A Land of Struggle. S. 57.

75 Ebenda. S. 61

76 Vgl.: Laura Gotkowitz: A Revolution for our Rights. S. 114-130.

77 Vgl.: Pilar Mendieta: Indigenas en Politica. S. 213-231; Laura Gotkowitz A Revolution for our
Rights. S. 192-232.
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3. Gedeiterte Neugriindung — Von der Revolution zur neoliberalen Wende

Dieser innere Widerspru der Revolution von 1952 liefert-aden S-liissel

fur die historis-e Begriindung der Notwendigkeit der Neugrindung tber 50
Jahre spater. Ihre historie Bedeutung liegt zweifellos in der Zelagung

des oligar-is—en Staates und in der Neugestaltung-soéntraler Berete

wie der Landwirts-a” und dem Bergbau. Auin der Frage der Staatsbuir-
gers—a” wurde ein Durbru— erzielt. Die bolivianise Revolution zei-

nete si- dur— eine breite Mobilisierung der Subalternen und die Radikalitat
ihrer Aktionen aus. Zu Ret wird sie deshalb in eine Reihe mit den beiden
anderen sozialen Revolutionen Lateinamerikas im 20. Jahrhundert — Mexiko
1910 und Kuba 1959 — gestéMimmt man die drei Felder der Neugrin-
dung — Staat, Identitat, Entwlung — als Bezugspunkt, dann muss man
konstatieren, dass die »Nationale Revolution« von 1952 einen ernstzuneh-
menden Versa der Neugrindung Boliviens darstellt.

Im RUe blie zeigt sk jedo— zuglei-, dass Retweite und Radikalitat
dieser Neugriindung rit genltigten, um mit dem kolonialen Erbe in Ganze
zu bre—en. Der »Staat von 1952« wurde als Emtumgsstaat konzipiert
und unters-ied si- damit zwar vom oligaris—en Staat der Vergangen-
heit. Gegenlber der indigenen Bevélkerung agierte erjade- immer als
Kolonialstaat. Dies wird besonders an der Neubestimmung der nationalen
Identitat deutli. Ziel dedNation-buildingvon 1952 war die-sahung einer

78 Verglet-ende Studien Uber die Revolutionen in Mexiko 1910 und Boliviehr#52si-
in: Merilee Grindle / Pilar Domingo (eds.): Proclaiming Revolution: Bolivia in Comparative
Perspective. Cambridge (Mass.) / London 2003. Alan Knight analysiert in seinem Beitrag
» o e Domestic Dynamics of the Mexican and Bolivian Revolutions Compared« (S. 54-90)
die inneren Aspekte, wéhrend Ken Lehman («Breaked but not Broken: Mexico and Bolivia
— Factoring the United States into the Revolutionary Equation”. Ebenda. S. 91-113) speziell
auf die Rolle der USA eingeht. Ahaé Verglei-e zwis—en der bolivianis-en Revolution,
die in der vergletenden Revolutionsforaung zumeist als biirgedi-demokratis- oder
nationalistis- —arakterisiert wird, und der kubanien Revolution von 1959, deren sozia-
listis—er Charakter eine neug alitéat darstelltbnden si- hingegen kaum. Im Rahmen des
Interdisziplindren Zentrums fiir Vergleénde Revolutionsforaung (IZR) der Karl-Marx-
Universitét Leipzig ist der bolivianie Fall mit den Revolutionen in Guatemala (1944-1954),
Nicaragua (1979) und El Salvador (1980) vemghei untersu-t worden. Vgl. Hegemonie
und Bindnis in Revolutionen Lateinamerikas. Bolivien — Guatemala — Nikaragua — El Sal-
vador. Leipziger Beitrdge zur Revolutionsfarsg, Lehrhé 9. Leipzig 1984. Neben den
Einzeldarstellungen, die im boliviarien Fall aus der Feder von Peter Fellenberg stammen,
sei besonders auf den einleitenden Beitrag von Jurgen Kubler verwiesen (»Lateinamerikani-
s—e Revolutionen na 1945 im Verglei«, S. 7-19). Eine Uberarbeitete Fassung unter dem
Titel »Antiimperialistis--demokratis-e und sozialistise Revolution in Lateinamerika«
ist na—zulesen unter: Kossok, Manfred (Hrsg.): Vergleile Revolutionsge$—te — Pro-
bleme dera eorie und Methode. Berlin 1988. S. 249-264.
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mestizis-en Nation, in der ag die indigene Bevolkerung aufgehen soll-
te. FUr die Gewahrung der Staatsbirgersforderte der Staat von ihr die
Preisgabe der eigenen Identitat. Mit der Agrarreform erhielt der geforderte
Identitatswe-sel vomindigenazumcampesin@war eine materielle Basis,

die si— aber als ni-t tragfahig erweisen sollte. In dem Mal3e, wie die Inte-
grationserekte der Revolution von 1952-gel3en, trat die Identitatsfrage
wieder in den Vordergrund: Im Zeen deatarismofolgte auf die Phase

der De-Ethnisierung ab Ende der 1960er Jahre einbeRinnung auf die
indigene Identitat.

Au — in Hinblie auf das Entws lungsmodell vermete die Revolution
ni —t mit dem kolonialen Erbe zu bren. Dies zeigt si zum einen in der
Fortexistenz der kolonialen »Extraktionsmage«, die vom Staat nur Uber-
nommen wurde. Zum anderen gab die Revolutionsfihraiog dald (1955)
dem Drue der USA na- und lenkte den Umgestaltungsprozess inteee
Gewasser, wo er-diel3li— versandete.

In der Folge setzte die restaurierte Armee mit dem-Puts 1964 einen
S—lusspunkt hinter das Revolutionsexperiment, ohne an den grundlegenden
Parametern des »Staates von 1952« etwas zu andern. Selbst der Pakt mit den
bewametencampesinqsbis dahin die letzte Matbasis des MNR, wurde
vom Militér bis 1974 fortgesetzt. Dangeriet das Regime der Militérs im-
mer mehr in Bedrangnis, bis es 1982 endgultig dem Demokratisierungsdru
der Bolivianer na-geben musste. 1985 erhielt der »Staat von 1952« mit dem
Ubergang zur »Neuen Okonomign Politik« den TodesstoR, woftirti
zuletzt der Verfall der Zinnpreise gesorgtéaDie auf breiter Front du+
gezogenen neoliberalen Reformen trugen das ihre dazu bei, die einst starken
Gewerks-a”en zu zerslagen. Unter dem Dru neuer sozialer Bewegun-
gen geriet nun der neoliberale Staat ab 2000 in die Krise, die im Dezember
2005 in den Uberwaltigenden Wahlsieg von Evo Morales miindeteéddas o
si—tli —e S-eitern sowohl des »Staates von 1952« alssminer neolibera-
len Fortsetzung von 1985-gena— Uber 50 Jahren erneut die Neugriindung
Boliviens auf die Tagesordnung gesetzt.
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3.1. Neugriindung im Zéien der »Nationalen Revolutior?

Als die bewdneten Volksmassen unter Beteiligung datliinerosna— er-

bi -erten Kédmpfen in La Paz und Oruro, bei denen 490-Mengetttet und

Uber 1.000 verletzt wurden; e Rli— den Widerstand der Armee gebren
ha-en, war der Weg fur eine tiefgreifende Veranderung der bolivianis
Gesells-a” endli- oten. Bereits am 21. Juli 1952 wurde das allgemeine
Wabhlre—t fur jeden volljahrigen Birger eingefuhrt. Die Zahl der Wahler
vergroRerte s+ damit sprunghd von 130.000 (1951) auf 960.000 (1956).
Diese Ausweitung der staatsbirgedin Re-te auf alle erwa-senen Bo-
livianer und Bolivianerinnen wurde dur eine Bildungsreformankiert®

Die zweite eins-neidende MalRnahme bestand in der Verstaatiy der
Minen Ende Oktober, womit tiber 80 Prozent der Exporteinnahmen und alle
natirli—en Ressourcen in Staatseigentum tUbergidéin.der Griindung

des staath-en Bergbauunternehmens COMIBOL wurde den Bergleuten in
Gestalt de€Cogobiernein weitgehendes Mitspreere—t eingerdumt. Die

dri —-e Saule der Revolution bestand in der Dekretierung der Agrarreform, die
zwar erst im August 1953 erfolgte, der jedzine Welle spontaner Landbe-
setzungen vorangegangen war. Bis 1964 vergaben die drei MNR-Regierungen
6.121.175 ha Land an 164@f@pesind-amilien, was zur Folge ha, dass

die Klasse der traditionell¢ttacendadozers-lagen wurde und st eine

neue Klasse kleinbauerler Landeigentimer herausbild&tBie Dur—set-

zung der revolutiondren Mal3nahmen erfolgte auf der Grundlage vetrma

79 In der bolivianisen Ges-i —tss—reibung wird die Revolution von 1952 tberwiegend als
»Nationale Revolution«arakterisiert. Vgl. José de Mesa/ Teresa Gisbert/ Carlos Mesa Gis-
bert: Historia de Bolivia. S. 491-510. US-amerikanfutoren haben dies zumeist Uber-
nommen: Vgl. Robert J. Alexandere Bolivian National Revolution. New Brunawl958;

Herbert S. Klein: Origenes de la Revolucién Nacional Boliviana — La crisis de la Generacién
del Chaco. La Paz 1968. Weitere engfisa—ige Darstellungen von Relevanz sind: James
Dunkerley: Rebellion in the Veins. Political Struggle in Bolivia, 1952-1982. London 1984 so-
wie James Malloy: Bolivia, the Uncompleted RevolutiesbBigh 1970. Zu den wenigen
deuts-spra—igen Arbeiten vgl. besonders: Magda von der Heydt-Coca: Die boléanis
Revolution von 1952. KdIn 1982 sowie Peter Fellenberg: Charakter und Etappen der Bolivia-
nis—en Revolution 1952 bis 1955/56. Diss. Leipzig 1983.

80 Vgl.: Manuel. E. Contreras: A Comparative Perspective on Education Reforms in Bolivia:
1950-2000. In: Merilee Grindle / Pilar Domingo (eds.): Proclaiming Revolution. S. 259-286. In
diesem Band ist atl ein Beitrag enthalten, der das Bildungsproblem in den Jahrzehnten vor
der Revolution behandelt. Vgl. Brooke Larson: Capturing Indian Bodies, Hearths and Minds:
»El hogar campesino« and Rural@®l Reform in Bolivia, 1920s — 1940s. In: Ebenda. S. 183-
209.

81 Vgl.: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. Political Struggle in Bolivia, 1952-1982. Lon-
don 1984. S. 54-65.

82 Vgl. zur Agrarreform im historisverglei-enden R bli« : John Vargas Vega (coord.):
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politis—en Veranderungen, die eine direkte Folge der Volkserhebung vom
April 1952 waren. Zum einen wurde die Armee auf die eher symleolis
Zahl von 500 Mann reduziert, wahrend zum anderen die lvaten Ar-
beiter- und Bauernmilizen zum ertsidenden Matfaktor aufrie ten. In
der Summe bewirkten alle diese Veranderungen eine Dynamik, die dur
folgende Merkmale gekennzaiet wap*

1. Von links wurde die kleinburgerlie Revolutionsfihrung dwr den
1952 gegrundeten Gewera’'sverband COB, dessen kdmpfeda Kern
die Minerosbildeten, massiv unter Deugesetzt. Hinter ihnrem anerkannten
Fuhrer Juan Lein sammelten si all jene Krde, die fir eine Vertiefung
und Fortfiihrung des revolutionaren Prozesses eintraten. Dies wurde flr
den MNR vor allem deshalb zumoBlem, weil die galoppierendd3ation
(900 Prozent), die wirtsa”li —en Einbrie im Ergebnis der andauernden
Auseinandersetzungen im Agrar- und Bergbausektor sowie die Prasenz der
bewameten Volksmassen die verg « ten Mi-els—i —ten veranlasste, si
von der urspriingk- von ihnen favorisierten Partei (MNR) ab- und der-re
ten Falange Socialista Boliviano (ESBzuwenden.

2.Als einziges Gegengewi blieb der MNR-FUhrung nur die Gewinnung
und Vereinnahmung der Baueraa”. Dabei kam ihr zugute, dass-silie
indianis—e Landbevdlkerung im Ergebnis der Agrarreform immer mehr zu
einer konservativen Kraentwie elte, die wenig Interesse an den radikalen
Forderungen der stadtisgepragten Arbeiter- und Gewerka”shewegung
zeigte. Die Renung der MNR-Spitze, Giber eine Allianz mit der Bauearis
dem Drue von links entgegenzuwirken und den Verlust der Zustimmung
aus den Miels—i —ten auszugleten, ging bei den ersten Wahlen, die-na
dem Umsturz von 1952 unter den Bedingungen des allgemeinen&hlre
1956 stafanden, ay- auf. Mit iberwaltigenden 82 Prozent der abgegebenen
Stimmen (790.000 gegentber 130.000 fir die FSB) war Siles Zuazo der klare
Sieger. Er folgte damit Paz Estenssoro im Prasidentenamt.

3. Neben den inneren Akteuren spielten die USA eine zentrale Rolle bei
der Bestimmung des weiteren Kurses der Revolution. Anders als im Falle

Proceso agraria en Bolivia y América Latina. La Paz 2003. Zur Agrarproblematik bis zur
Gegenwart vgl. den Beitrag von Sverafier in diesem Band.

83 Vgl.: Herbert S Klein: Bolivias-e Evolution of a Multi-Ethnic Society. S. B35

84 Die FSB war 1937 inilenis—en Exil gegriindet worden. lhre Mitglieder sympathisierten
mit den Franco-Fasisten in Spanien. Wahrend der Revolutionséra war sie die starkste Op-
positionspartei und wurde deshalb von den MNR-Regierungen jener Jahre pelifidgt.
Dana— verlos sie an Bedeutung. Es ist eine Ironie deriGés, dass eine linke Abspaltung
von der FSB unter der Bez&iung »Bewegung zum Sozialismus« zum Namensgeber der
heutigen Regierungspartei von Evo Morales wurde. Vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Poli-
tical Change in Bolivia. S. 301f.
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Guatemalas, wo sie daflir sorgten, dass die Revolution 1954 blutig niederge-
s—lagen wurde, gingen sie in BolivierHtiauf konterrevolutionaren Kon-
frontationskurs. In der MNR-FUhrung unter Paz Estenssoro erkannten sie
vielmehr jene Kr&, mit deren Hilfe eine »kommunistis inspirierte Radi-
kalisierung der Revolution in Rtung Sozialismus verhindert werden konn-

te. Dem kamen drei Faktorentgegen: Zum einen waren US-amerikaeis
Interessen weder von der Agrarreform-ngon den Nationalisierungen di-
rekt betroren, was sowohl bei der guatemaltelén Revolution von 1944

bis 1954 als au bei der kubanisen Revolution von 1959 anders war. In
diesen beiden Landern warfen die USA ihr ganzes-Qeawidie Waags-a-

le, um die Revolution zu zefrfagen: im ersten Falle erfolgreiim zweiten

trotz aller Anstrengungen bis heute—ti Zum anderen war Bolivien auf-
grund seiner Wirts-a”sstruktur in hohem Maf3e abhangig und verwundbar.
Dies wurde ne- dadur— verstarkt, dass die Agrarreform—tidie erho e
Produktivitatssteigerung bei der Nahrungsefproduktion bewirkte. Im
Gegenteil, die Abhangigkeit Boliviens von teuren Nahrungdimiporten

war Ende der 1950er Jahre deuthither als vor Beginn der Revolution.

Im S—lusselsektor Bergbau zaiete si- zudem mit dem Ubergang in die
1960er Jahre eine Efpfung der Minen und eine deutle Erh6hung der
Produktionskosten ab, was COMIBOL in die Krise stirzte. All dies nutzten
die USA, um uber entsprende Hilfsangebote die MNR-Fuhrung weiter
na— re—ts zu drangen. Als drer Faktor ist der Antikommunismus der
fuhrenden Politiker des MNR zu nennen.

Die fortgesetzte Retsentwie lung der MNR fand ihren Niederéag in
der erneuten Wahl (1960, 1964) von Paz Estenssoro zum Prasidenten. Beide
Wahlen waren begleitet von internen Flugelkdmpfen und Spaltungen des
MNR. Den logis-en S-lusspunkt dieser Entwilung bildete dann der Mili-
tarputs— vom November 1964, nur wenige Monate i&eginn der drien
Amtsperiode von Paz Estenssoro.

Die Bilanz dieser zweiten Revolution in der Geste Boliviens fallt
ambivalent aus. Zum einen markiert sie einen klaren-Bmit der olig-
ar—is—en Vergangenheit. Die politi® wie 6konomise Vorherrs-a”
der Zinnbarone wurde per Enteignung gebem und der GroRR3grundbe-
sitz weitgehend zerdagen. Die bewkneten Volksmassen erkaiem si—
erstmals Partizipationsmoglkeiten, die sie ad aktiv im Sinne der Mitge-
staltung des Transformationsprozesses nutzten. Auf der anderen Seite blieb
die Revolution inkonsequent und damit unvollendet-tiem in den ers-
ten beiden Jahren radem April-Aufstand die witigsten revolutionéren
Verénderungen durgesetzt waren, begann der Prozess zu stagnieren. Die
MNR-Fihrung unter Paz Estenssoro setzte alles daran, um Qesskier
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mobilisierten Volksmassen zurdudrangen. Die soziodkonomisn Um-
gestaltungen erwiesen-sials unzurei-end, um mit der kolonial ererbten
Abhéngigkeit zu breen, was am wasenden Eiguss der USA auf die Ge-
s—i e e Boliviens deuth zu erkennen ist.

Tabelle 4: Regierungen und Prasidéatéswahlen der Revolutionséra
(1952-196%)

Prasident (alle MNR)  Amtszeit Wabhlsieger (Stimmen) Zweitplazierter
(Stimmen)

Victor Paz Estenssoro  1952-1956  1951: 54.129 (42,9 %) ASD*: 40.381 (32,0 %)
Hernan Siles Zuazo 1956-1960  1956: 787.202 (85,0 %) FSB**: 130.669 (14,0 %)
Victor Paz Estenssoro  1960-1964  1960: 735.619 (76,1 %) PRA**: 139.71.3 (14,5 %)
Victor Paz Estenssoro 1964 1964: 1.114.717 (97,9 %) kein Gegenkandidat

* Die Wahl von 1951 h& no— vor der Revolution stagefunden. Der Regierungsantri

des MNR wurde dur die Ma—tiibernahme der Militars verhindert, was ein wesentli-

—er Ausloser der Revolution war. Den zweiten Platz belegte die 1947 gegriindete Accion
Social Democratica, die ab 1960 eng mit der FSB zusammenarbeitete.

** Falange Socialista Boliviana

*** Partido Revolucionario Auténtico — Abspaltung des MNR unter Fiihrung von Walter
Guevara Arze

Die Historiker streiten si bis heute, ob die Revolution 1956, 1960 oder erst
1964 ihren Absluss fand. Das resultiert vor allem daraus, dass sie anders
als in Guatemala rit dur— einen klar auszumaenden Gegenslag der
Konterrevolution zerslagen worden ist. Im Falle Boliviens sollte man des-
halb besser vom allmaklien Versanden der Revolution spe:. S-on
lange bevor die MNR 1964 weggeptitwurde, ha-e die Revolution selber
ihr kurzes Leben ausgehati

Die Ambivalenz der Revolution zeigt-sbesonders am Beispiel der na-
tionalen Identitat, die neben den Fragen der staatliKonsolidierung und
der gesellsa”li —en Integration das dre zentrale Problem der National-
staatsbildung in Bolivien darstellt. Auf der einen Seite zeie si- die Re-
volution von 1952, die deshalb-aals »Nationale Revolution« bezeiet
wird, dur— ein hohes Malf3 an Identitatssthg aus. Unter dem Banner der

85 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 503-510 und Wilhelm Hofmeister A&asnberger: Boli-
vien. In: Dieter Nohlen (Hrsg.): Handbuler Wahldaten Lateinamerikas und der Karibik.
Opladen 1993. S. 101-126.



56 Peter Gartner

S—ahung einer mestizisen Nation wurde der indigenen Bevélkerung erst-
mals ein Integrationsangebot gentadas dur die Agrarreform materiell
untermauert und in Gestalt des politisn Paktes zwisen MNR und Bau-
erns—a” institutionell abgestert wurde. Die negativ belastete Bezming
»indio« wurde aus dem kziellen Diskurs verbannt und ddrden ethnis-
neutralen und dur die Revolution positiv aufgewerteten Béglesscam-
pesinoersetzt.

Die Kehrseite der Medaille bestand darin, dass das Integrationsverspre-
—en von der indigenen Bevolkerung erstens einen hohen Preis verlangte,
namli— die Aufgabe oder zumindest Rstufung der eigenen, ethrisde-
Pnierten ldentitat zugunsten der soziabdierten Zugehorigkeit zur mesti-
zis— verstandenen Nation. Zweitens konnte dieses Angebotemgelost
werden. S-on bald zeigte si, dass der »innere Kolonialismus« die Revo-
lution Uberdauerte hee, was s sowohl im Fortleben rassistisr Auf-
fassungen und Verhaltensmuster gegentuiber der indigenen Bevolkerung als
au— in deren soziookonomiger Marginalisierung manifestierte. Die unge-
|6ste »Indianerfrage« sollte dann-azu einem entseidenden Sprengsatz
beim Ausbru- desCiclo Rebeld@000-2005) und zum zentralen Anstol3 flr
die »Neugrindung« Boliviens werden, die beide zusammen den Kern der
dri -en Revolution Boliviens bilden.

3.2. Von Barrientos zu Banzer: Das Militéar ibernimmt die Stadisges

Die Zeit zwis-en dem Ende der zweiten und dem”akt der dri-en Revo-

lution in der Ges-i —te Boliviens lasst si einmal in die Periode der Mili-
tardiktaturen, die von 1964 bis 1982-t& und zum zweiten in die Ara der
»paktierten Demokratie«, die 1985 beginnt und mit dem Sturz von Gonzalo
San-ez de Lozada im Oktober 2003 ihr Bpftet, unterteilen. In den da-
zwis—en liegenden Jahren, von 1982 bis 1985, amtierte eiad. ikks-
Koalition, der es jede ni—t gelang, die Wirtsa”skrise in den Gif zu
bekommen und die deshalb-Azvorzeitig das Handtd werfen musste. Mit

dem Regierungswesel im Jahre 1985 erfolgte zugleier Ubergang zum
Neoliberalismus, der — in engster Symbiose mit dem System der »paktierten
Demokratie« — die Entwilung Boliviens firr die ndsten beiden Jahrzehn-

te bestimmen sollte.

86 Vgl. zur Periode der Militardiktaturen: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 120-344;
Herbert S. Klein: Bolivia. # e Evolution of a Multi-Ethnic Society. S. 246-268.
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Die beiden herausragenden Gestalten unter den Militardiktatoren wah-
rend der »Zeit der Generaféwaren René Barrienf8sind Hugo Banzé&
Barrientos hae im November 1964 gegen den gerade erst gewahlten Paz
Estenssoro geputds und damit einen denitiven S—lusspunkt hinter die
Revolution von 1952 gesetzt. Allerdings war er klug genug, um bestimmte,
ma-—tsi—ernde Me-anismen und MaRnahmen aus der Revolutionszeit zu
Ubernehmen. Die wohl witigste bestand in der Fortfiihrung des Paktes mit
der Bauerns-a”, diesmal in Gestalt de®acto Militar Campesing@®MC),
der zehn Jahre lang eine zentrale Bedeutung fur die-Ahsig der Mi-
litardiktatur haben sollte. Seine Hauptgegner sah Barrientos in der immer
no— starken Gewerksa”sbewegung und insbesondere in den kampferi-
s—en Bergarbeitern. Im September 1965 kam es im Minenzentrum Catavi zu
einem blutigen Massaker an den Bergarbeitern, das Uber 200évitatxen
forderte. Seine zweite konterrevolutiondre Mission erfiillte das Regime mit
der Zers-lagung der Guerilla-Zelle von Ernesto Ché Guevara. Dieser ha
Ende 1966 damit begonnen, in Nancahuazu,-stidin Santa Cruz, einen
Guerilla-Fokus aufzubauen, den die Armee jeglorzeitig entde te. Na—
einem dramatis-en Uberlebenskampf wurde Ché Guevara am 8. Oktober
1967 lei-t verwundet gefangengenommen und einen Tag spater auf Befehl
von Barrientos ermordet. Wie eng die4srgende und die praventive kon-
terrevolutionare Stol3ritung des Barrientos-Regimes miteinander verzahnt
waren, zeigt das Massaker vom 24. Juni 1967. Mendi®svon Catavi und
Siglo XX an diesem Tag bdsssen haen, den Guerilleros einen Tageslohn
zu spenden, kam dem die Armee mit einem Blutbad zuvor. Das Massaker
kostete Uber 100 Mé&nner, Frauen und Kinder das Eeben.

Im Zyklus der bolivianis-en Militdrregimes gab es radem unerwar-
teten Tod von Barrientos am 27. April 1969 zwar einen »kurzen Sommer der
Anar —ie«, der aber mit dem Putsgegen den linksgeriteten General Juan
José Torres, der nur zehn Monate regierte, seielies Ende fand. Oberst
Hugo Banzer, der mit dem Sturz von Torres und der blutigen Untaurdg
des zu dessen Verteidigung mobilisierten Volkswiderstandes das Ruder wie-
der hart na- re—ts rif3, regierte sieben Jahren lang, von 1971 bis 1978, das
Land als Diktator. Ihm kam besonders der widsli —e Aufs—wung zu-

87 momas Pampu / Agustin E-alar: Bolivien. S. 65
88 Vgl. zu Barrientos: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 120-157; Dunkerley, James:
Bolivia: Revolution and the Power of History. S. 187-213.
89 Vgl. speziell zur Diktatur von BanzeralDeide: Ideologie und Legitimation einer abhan-
gigen Militérdiktatur: das Beispiel der Regierung Banzer in Bolivien (1971-1978). Frankfurt
a. M. 1981.
90 Vgl.: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. I Si&Fiell zur Guerilla von Nancahuazu
vgl. Ernesto Ché Guervara: Escritos y discursos. Tomo 3. La Habana 1977.
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gute, den Bolivien aufgrund gulnstiger Rolipteise auf dem Weltmarkt in
den ersten Jahren deBanzerato«erlebte. Wohl aw aus diesem Grund
riskierte es Banzer, 1974 im Tal von-@bamba mit Waengewalt gegen
protestierende Bauern vorzugehen. Mit dem Blut der Gber 106-Elerdie
bei diesem Massaker starben, wurde der Pakt-amidMilitar und Bauern,
der au- von Banzer propagiert worden war, ad absurdum gefihrt.

Tabelle 5: Militérdiktatur und Transition (1964-1982)

Prasident Amtszeit Herkudrund politis-e Ri~tung

René Barrientos Ortufio 1964-1969  Militar (s
Alfredo Ovando Candia  1969-1970  Militér (links)

Juan José Torres 1970-1971  Militar (links)
Hugo Banzer Suéarez 1971-1978  Militar 8
Juan Pereda Asbun 1978 Militar<ts); Puts- na— gefals-ten

Wahlen (9. Juli 1978), urs-gilie Ma—t in der
Na—folge von Banzer zu-sern

David Padilla Arancibia  1978-1979  Militar (institutionaksfis

Walter Guevara Arze 1979 RNInterimsprasident aufgrund des knappen
Wahlausgangs zwisen Hernan Siles und
Victor Paz (Juni 1979)

Alberto Natus- Bus— 1979 Militar

Lidia Gueiler Tejada 1979-1980 MNR, verfassungsmaRige Interimsprasiclentin
na— S—eitern der Putsregierung von
Alberto Natus- Bus—

Luis Garcia Meza 1980-1981  Militart=®); Puts- na— dem Wahlsieg von
Hernan Siles (Juni 1980)

Celso Torrelio 1981-1982  Militar<ts), Fortsetzung der Diktatur von
Garcia Meza

Guido Villoso Calderén 1982 Militar, bergab die-Man den Wahlsieger

von 1980, Hernan Siles (UDP)

Unter den zumeist reten, repressiven Militaggierungen, deren Ara — mit
kleinen Unterbre-ungen — bis 1982 anhielt, setzte eine Polarisierung ein, die
si— sowohl in der Spaltung der MNR als-aim der Griindung neuer Partei-

en nieders-lug. Wahrend der si »authentis-« nennende rete ParteBi-

gel unter Paz Estenssoro die Kollaboration mit den Militérgesmahm der

linke Flugel unter Fuhrung von Siles Zuazo in Gestalt der National-Revolu-

91 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 658; Wilhelm Hofmeister+&&amberger: Bolivien und
James Dunkerley: Rebellion in the Veins. $h 249
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tionaren Bewegung der Linkevdd@vimiento Nacionalista Revolucionario de
Izquierda— MNRI), die 1972 imilenis—en Exil gegriindet worden war, den
Kampf gegen die Banzer-Diktatur auf. Alstigste parteipolitis-e Kra”
im Ringen um die Demokratisierung des Landes erdité si- das Links-
bindnis »Demokratise und VolkseinheitdJnién Democratica y Popular
— UDP), dem neben MNRI und der Kommunistis Partei des Landes die
1971 gegrundete Bewegung der Revolutiondren LiMa@rinfiento de Iz-
quierda RevolucionariaMIR) angehorte.

Aber au— Banzer musste begreifen, dass er das Rad der-&@ei—t
anhalten konnte. Ein Hungerstreik von Gber 1000 Mensvon einer Welle
der Sympathie und Unterstiitzung im ganzen Land getragen, zwang ihn 1978
zum Rie tri =22 Jedo- bra—ten die folgenden Wahlen im Juli dem Land we-
der Ruhe ne- Demokratie. Obwohl die UDP dreimal hintereinander (1978,
1979, 1980) bei Wahlen erfolgraeivar, verhinderten Wabhlfalsung und
Puts— die Regierungsiibernahme. Ex-Diktator Hugo Banzer (1926-2002) hat-
te si— 1979 zur Grindung einer eigenen Partei, der Nationaldemelaatis
Aktion (Accion Nacionalista DemocraticoADN), ents-lossen, um unter
veranderten Bedingungen alle politisn Optionen nutzen zu kdnnen.
Die Zeitspanne zwisen 1978 und 1982 war die instabilste dadtis—ste
in der Ges-i —te der Republik. In viereinhalb Jahren standen neun Prasi-
denten an der Spitze der Regierung, davon nur zwei, die verfassungsmaRig
gewahlt wurderi® Unter den Ubrigen, die sientweder an Mat geputs-t
ha-en oder dur Wahlféls-ung ins hé-ste Staatsamt gelangten, erwies
si— General Luis Garcia Meza als detimmste. Unter seiner Hers”
(Juli 1980 bis August 1981) begann eine Phase brutalsteugidbung und
unbegrenzter Korruption. Garcia Meza erwarb aufgrund seiner Bruta-
litdt und seiner Kontakte zur Drogen-Maras- den Ruf eines »Narco-
Fas-isten«, was selbst der Armee zuviel %Warm keinen weiteren An-
sehensverlust zuzulassen, sorgte sie @migem Hin und Her sliel3li—
dafir, dass die Regierung im Oktober 1982 an Hernan Siles Zuazo tibergeben
wurde.

92 Vgl.: Felix Feliciano Muri Poma, Linda Farthing, Benjamin Kohl. Minero con poder de
dinamita. La vida de un activista boliviano. La Paz, Bolivia, 2009. S. 172

93 Vgl.: José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolitiia. S. 368

94 Vgl.: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 292-344.
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3.3. Re-Ethnisierung der sozialen und pdliis Kdmpfe im Zéen des
Katarismo

Die Krise der »Staates von 1952«, die in der Baef@rung der Militars
gipfelte, zeigte si auf dem Feld der Identitatspolitik besonders deutin
Ergebnis der Revolution war es dem boliviais Staat zunést erfolg-
rei— gelungen, seine Politik der De-Ethnisierung gegenuber der indigenen
Bevolkerung durzusetzen. Dies war einerseits auf die neuen Integrations-
angebote zureizuflhren, die seitens des Staates in Ausgéstellt wurden
und die in Gestalt seler zentralen Errungersa”’en der Revolution wie
allgemeines Wahlret, Agrar- und Bildungsreform ihr witigstes Funda-
ment ha-en. Anderseits erlebte Bolivien im Gefolge der Revolution eine
Phase intensiven sozialen Wandels, dieisieiner zunehmenden Migrati-
on vom Land in die Stadt, in der Ausweitung der Ware-Geld-Beziehungen,
in der Forcierung der kulturellévlestizajeund im Ausbau der nationalen
Kommunikationsnetze &uf3erte. Beideses darauf hinzudeuten, dass der
Traum der MNR-Fihrung von einer homogenen mestaisNation end-
li — Wirkli —keit werden sollte:

»Das Land, in dem die Indios duiGroRRgrundbesitzer regiert wurden,
wirde mit der Revolution verswinden. Diese Herren sollten-sin Bour-
geois und Demokraten, und die Indios in Staatsbirger verwandeln, die in
eine souverane, unabhangige und egalitare Nation integriert warene wel
auf dem soliden Fundament des Binnenmarktes und der Wiederbelebung der
Exportwirts—a” dur— den Staat beruhte. Der Indio wiirde-ainfolge der
Mestizaje der Verbreitung der sparien Spra-e, der Migration und der
Parzellierung der Dorfgemeins”en vers-winden, ebenso wie si sei-
ne Spuren in den Museen und kulturellen Manifestationen der neuen Na-
tion verlieren wirden. Es sollte audas Wort >Indio< aus der kziellen
Spra—e vers-winden, um damit den Ubergang zur Staatsbirgafsund
zur Homogenisierung zu belegen, wie ihn die Anfiihrer der Revolution
ersehnten®

Es trat jede- genau das Gegenteil ein. Unter der indigenen Bevdlkerung
ma-—te si— immer mehr die Eraus—ung dartber breit, dass sie-sirotz
aller Forts-ri e als »Fremde im eigenen Land« behandelt sah. Im Alltag
wurde sie ungeatet aller Integrationsrhetorik und der von ihr erbra
ten Anpassungsleistungen weiterhin diskriminiert und ausgegrenzt. Diese
frustrierenden Erfahrungen mde besonders die jingere Generation, die

95 Silvia Rivera Cusicanqui: £8s campesinas contemporaneas en Bolivia: El movimiento
»Kataristak, 1970-1980. In: Zavalta Mercado, René (comp.): Bolivia hoy. México D.F. 1983. S.
130.
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in ihrem Streben na sozialer Mobilitat friihzeitig an rassistisiebnierte
Grenzen stie3. Ende der 1960er Jahre kam es zur Bildung erster kultureller
Organisationen, die in der Ribesinnung auf das Inka-Reund den anti-
kolonialen Widerstand einen Weg sahen, die eigene Identitat neu zu bestim-
men. Die Erinnerung an Tupac Katari, den legendaren Fihrer der »GroRRen
Rebellion« von 1781, wurde zur-wigsten £ elle der Re-Ethnisierung.
Unter dem EiRuss der indianistisen Konzepte des-3i "stellers Fausto
Reinag® formierten si- kulturell-politis—e Organisationen, die-siexpli-
zit auf das unabgegoltene Erbe von Tupac Amaru bezogen und €i@s au
ihren Selbstbezeinungen deuth ma—ten.

Die neue Bewegung, die-gell unter dem Namen dé&tarismobe-
kannt wurde, hae vers-iedene Wurzeln: junge, unzufriedene Intellektuel-
le, Bauern, die in die Stadte migriert waren unrd dort ein besseres Leben
erhoe en, eine neue Generation von Bauernfihrern ircdenunidadeglie
im Militar-Bauern-Pakt (PMC) ein Instrument politisr Bevormundung
erkannt ha-e.

Ende der 1960er Jahre zwsé auf kulturellem Gebiet aktiv, wandten
si— die Kataristasdann der Arbeit in de€ampesiné/erbanden zu und
grundeten eigene Parteien. Die frihzeitige Zersplng der Bewegung
war ni—t zuletzt auf die vielféltigen Urspriingen und Aktionsfeldern des
Katarismozurie zufiihren. Standen sianfangs radikale, indianisti® Po-
litiker und eher moderate, »kataristis« Gewerks-a”er, die die ethnise
mit der klassenkampferisen Perspektive zu verbinden-gen, gegeniber,
wandelte st das Bild im Laufe der Jahre. So spalteted& Revolutionare
Bewegung Tupaj Katafifpvimiento Revolucionario Tupaj KatarMRTK),

96 Fausto Reinaga war-awer Grinder der Indio-Partei Bolivier®a(tido Indio de Boli-
via). Im Unters-ied zumindigenismoder eine Konzeption #it-indigener Intellektueller
und Politiker darstellt, ist déndianismoBestandteil der Neubestimmung der Identitéat der
indigenen Volker selbst. Ein weiterer Unteied besteht darin, dass dedianismodie
Unvereinbarkeit von westlier und indigener Zivilisation postuliert. Wahrend ttedi-
genismoletztli— auf die Assimilation der indigenen Bevdlkerung abzielt, lehnt dies der
Indianismo strikt ab und betont stessen die ethniskulturlle Dikerenz gegenuber der
ni —t-indigenen Bevolkerung. In Bolivien kann #@tarismoals radikalste Variante des
Indianismogelten, as wenn im innerkataristisen Diskurs zum Teil zwisen Indianis-
mo und Katarismodi terenziert wird. Hier sehen-sidie Anhanger demdianismoselbst
als die radikalere Variante gegeniiber dem gemaRigtatanismo Vgl.: Hugo Cancino:
Indianismo, Modernidad y Globalizacion. Paper. Aalborg Universitet 2005. Zum innerkata-
ristis—en Diskurs vgl.: Historia, coyuntura y descolonizacion. Katarismo e indianismo en
el proceso politico del MAS en Bolivia. Fondo Editorial Pukara. Edicién electrénica. La Paz
2010. Zu den versedenen Begte vgl. au-: Vera Hartwig: Indianer? Indigen? Indigenas?
Indigenismus? Indianidad? 18: etzal — Magazin fur Poltik und Kultur in Lateinamerika.
He” Nr. 8. August 1994. S. 2-6.



62 Peter Gartner

die die Gewerksasarbeit favorisierte und in der ethrisn Frage eher
gemaRigte Positionen vertrat-en bald in zwei Fraktionen, die-siEnde
der 1970er Jahre dem Linksbiindnis UDP bzw. der MNR als jeweilige Biind-
nispartner ans-lossen. Die Indio-Bewegung Tupaj Katdioyimiento Indio
Tupaj Katari— MITKA) war in der ethnisen Frage radikaler. Sie lehnte
jede Zusammenarbeit mit Parteien oder Organisationen der*garasd
betonte die Befreiung der »Indios«, wobei sie diesen negativ konnotierten
Begrihpositiv umdeutete. Anfang der 1990er Jahre ging aus der MITKA die
Gurilla-Armee Tupaj KatarEjército Guerrillero Tupaj Katart EGTK) her-
vor, die mit bewdneten Aktionen Aufsehen erregte, jedbald von Armee
und Polizei zuslagen wurdé®

Wahrend den Anstrengungen déataristas mit eigenen Parteien poli-
tis—en EifBuss zu gewinnen, kaum Erfolg bésden war, konnten sie in
den Bauern-Gewerksa”en wéahrend der 1980er Jahre deutin Boden
gewinnen. Unter der Fuhrung von Genaro Flores fand im Mérz 1978 in La
Paz der nationale Kongress der Nationalen Konfoderation der Landarbeiter
und Bauern Bolivien€pnfederacién Nacional de Trabajadores Campesinos
de Bolivia — Tupac Katgrzusammen, der endgultig mit den Praktiken des
PMC bra— und derKataristasdie Hegemonie in der boliviari€n Bauern-
bewegung sterte® Dabei waren die Massaker der Banzer-Diktatur gegen
die bauerli-e Bevdlkerung im Valle de Gabamba im Jahr 1974, die den
Bru— des PMC besiegelt und zur Desillusionierung dar £ e—ua-Sek-
toren gefuhrt haen, von zentraler Bedeutung. Die wsende Starke der
Kataristaswiderspiegelte st in der Grindung der Einheitsgewera”
der Landarbeiter und Bauern Bolivie@o(ifederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivi@SUTCB) und in deren Aufnahme in
den Gewerks-a”sda—verband COB. »Diese >Indianisierung« der Arbeiter-
Gewerks-a”en, die bis dahin dur die auss-lie3li—e Fixierung auf den
Klassen-arakter gepragt waren, wek auf den Kongress von Pulacayo
1946 zuri ging, stellte vielleit einen der wi-tigsten ideologisen Erfol-
ge der Kataristen-Bewegung d&F.«

97 Q'araist die pejorative Bez@iung der£ e—a und Aymara fur Weil3e und Mestizen. Der
Name geht auf Begme wie »gla« oder »na t« zurlie und bezieht st vor allem auf den
Mangel an andiner Kultur und Ethik.

98 Vgl.: Rafael Arondo: Comunidad y divergencia de miradas en el Catarismo. In: Umbrales
No. 7. La Paz. Juli 2000. S. 123-127.

99 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui-as campesinas contemporaneas en Bolivia. S. 146-163.

100 Ebenda. S. 159. Die unbestreitbaren Erfolge des Katarismo werddiediahlrei-en

organisatoris-en Spaltungen und Rivalitaten zwisn wi—tigen Fuhrungspersontkei-
ten konterkariert. Xavier Alb6 zeigt dies af@uli— anhand der politisen Biogr&en von
drei Aymara-Politikern: Victor Hugo Cardenas Conde, der als Fihrer der kleinen kataristi-
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Diese Aussage lasststahingehend verallgemeinern, dass die-esits
dende Langzeitwirkung dé&tarismoauf der Ebene des politishistori-
s—en Diskurses liegt und in der Ahaltigen Re-Ethnisierung der sozialen
Bewegungen Boliviens besteht. Es ist maligebdin Verdienst, dass die
»Erinnerung von kurzer Dauermémoria cortpan die Revolution von 1952
zunehmend der »Erinnerung von langer Dauenerioria largawei—en
musste. Wahrend si bei ersterer die Erinnerungen an die Erfolge (Agrarre-
form, Bauerngewerksa”en, Landbesetzungen, WahkHt mit den negati-
ven Erfahrungen (wasender Assimilierungsdey fortbestehender Rassis-
mus, mangelnde Partizipationsméghteiten) die Waage hielten, bezog si
diememoria largan positiver Weise auf das prakoloniale Erbe und den anti-
kolonialen Widerstand, der in der Person von Tupac Katari seine syrgolis
Inkarnation gefunden ha. Im Zentrum stand die Wahrnehmung, dass die
»koloniale Situation« fuir die indigene Bevolkerungsmehrheit aa— der
Erri—tung der Republik Bolivien fortexistierte. Zugleverband s+ die
Erinnerung an Tupac Katari mit der mobilisierenden”Kdar Erkenntnis,
dass die indigenen Voélker gegeniiber den Kreolen und Mestizemi@&or
in der Uberzahl waren und es jetzt darauf ankam, dettafenden Riesen«
zu wee en. Das Wissen um die Fortdauer des Kolonialismus — diesmal im
republikanis-en Gewand — dominierte den Prozess der Idertitétsg,
der Ende der 1960er Jahre begonnee bad s-liel3li— im tberwaltigen-
den Wahlsieg von Evo Morales im Dezember 2005 gipfelte-laggebend
fur die Aktivierung der »langen Erinnerung« wariizuletzt das Seitern
des Staats- und Nationenprojekts des MNR und des ihm zugrunde liegenden
Entwi ¢ lungsmodells. Trotz aller Foxtsi —e, die die Revolution von 1952
fur die Situation der indigenen Bevélkerung bewirktdygerwiesen sie si
ni —t als na-haltig genug, um bei ihr einen dauefka ldentititswe-sel
herbeizufuhren. Die strukturelle Ursa fiir das S-eitern des »mestizisen
Nation-building« von 1952 lag letztlidarin begriindet, dass es den kolo-
nialen Charakter des Staates ledigtieu kodierte stathn zu Uberwinden.
Ethnis— begrindete Ausgrenzung, Diskriminierung und Armut bildeten
na— wie vor die Grunderfahrung der Aymarf, e—ua, Guarani sowie der
anderen indigenen Ethniéf.

s—en ParteMovimiento Revolucionario Tupaj Karari de Libera@idRTKL) wahrend der
ersten Prasidentsa” von Gonzalo Sérez de Lozada (1994-1997) Vizeprasident Boliviens
war; Evo Morales, erster indigener Prasident des Landes, sowieEFslse der Anfang
der 1990er Jahre Fuhrer der EGTK war, spater an der Spitze der CSUTCB und 2000 eine
eigene Partei, die Indigena-Bewegung &auti (MIP), grindete. Vgl. Xavier Albé: Cuatro
semblanzas aymaras contemporaneos. La Paz 2002.

101 Vgl. Ebenda. S. 163-168.
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Jedo- erwies si derKatarismotrotz aller Verdienste um die Rbesin-
nung auf die »lange, indigene Identitat-nials fahig, selbst den Prozess der
Neugrindung anzufiihren. Dazu war er organisatods sehr gespalten, in
seiner sozialen Basis—i breit genug und in seiner politi€n Program-
matik zu begrenzt. Sein diskursives und organisatessrbe erfuhr Ende
der 1990er Jahre seine‘Agbung (im dialektisen Sinne) in der Bewegung
zum Sozialismudvovimiento al SocialismeMAS von Evo Morales. Diese
war als »politis-es Instrument« der Bewegung der Kokabauern gegriindet
worden, entwe elte si- wahrend de€iclo Rebeld€000-2005) zur Partei
der sozialen Bewegungen insgesamt und wurdiefSli— von diesen bis an
die Spitze des Staates getragen. Die so gewonnene-goM&s-t nutzte
die MAS, um die Forderung rader Neugriindung Boliviens, die zuvorderst
auf die endgiiltige Uberwindung des Kolonialstaates zielte, mit Leben zu er-
fullen. Obwohl deKatarismoals eigensténdiger Faktor kaum-nprasent
ist, erfullt si- auf diese Weise sein Verstais. Will man diese Entwi-
lung genauer verstehen, kommt man-tiumhin, Aufstieg und Seitern
des neoliberalen Projektes, das auf seine Weise ebenfalls die Neugriindung
Boliviens anvisiert hae, einer ndheren Betrdung zu unterziehen.

3.4. Neue Okononde Politik und paktierte Demokratie: Neugriindung im
Zeiden des Neoliberalismus?

Die Zeit zwis-en dem Regierungsantvon Siles Zuazo 1982 und der Wahl
von Paz Estenssoro im Juli 1985 ist von einer tiefen okepemisrise
— verbunden mit einer Hypeffation, politis-er Polarisierung und sozia-
ler Unruhe — gekennzeinet. Bereits im Vorfeld der Wahlen btidie UDP
auseinander und die ihr angehorenden Parteien spaltemshrfa—, was
s—lieRli— in die Atomisierung der »alten Linken« mindet. Ledigtlie
MIR Uberlebt als relevante politie Kra”. Nutzniel3er dieser turbulenten
Umbru—phase ist jene neoliberale Elitenkoalition aus gewendeten Politi-
kern, in der USA ausgebildeten-Treokraten und politis aktiven Unter-
nehmern, die dur Gonzalo Sérez de Lozada (von den Bolivianern kurz
Goni genannt) persdpaiert wird. Als Ar—itekt, graue Eminenz und spéater
au— Hauptakteur der Umsetzung des neoliberalen Projektes in Bolivien war
Goni zun&-st ho—st erfolgrei-. Unter seiner Federfiihrung wurde Bolivien
zum Musterland der neoliberalen Ara in Lateinamerika.

Der Werdegang des bekannten Unternehmers, der seine Jugend in den
USA verbra-t ha-e, symbolisiert nit nur das enge Zusammenspiel von
Politik und Wirts—a” bei der Implementierung des »Washington Consen-
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sus« in Bolivien, wetes si- dort in der Symbiose von paktierter Elite-
Demokratie und neoliberalen Reformen manifestierfeh&lei-ermalien
symbolha’ verkorpert er Aufstieg, Niedergang und Krise des neoliberalen
Projektes insgesamt. Naseiner Wahl zum Senator von €abamba 1985
ma-—te das langjahrige MNR-Mitglied raspolitis—e Karriere: Senatspra-
sident, Planungsminister unter Paz Estenssoro (1985-1989), Erstplatzierter
bei den Wahlen von 1989 (jedmi—t zum Prasidenten gewahlt), hader
darauf folgenden Wahl dann doPrésident Boliviens von 1993 bis 1997,
s—lieRRli— 2002 wiedergewahlt. Als Planungsministereh@oni zusammen

mit dem bekannten Weltbankberateihéy Sa-s die neoliberale S -
therapie entworfen. Als Prasident setzte er ein weigrtdes Reformpro-
gramm um, desseneEpfeiler die Privatisierung der wiigsten staath-en
Unternehmen in der sp&si— bolivianis—en Variante der Kapitalisierung
(capitalizaciont® die Forderung eines neoliberalen Multikulturalisfius
sowie soziale Reformen der »zweiten Generation« biltféten.

Die damit verbundenen Verspren einer sozialen Abfederung und ei-
nes kirigen ékonomis-en Wohlstands sorgten zusammen mit den trau-
matis—en Erfahrungen der HypeRation und der Wirts-a”krise Anfang
der 1980er Jahre, die der-B4Links-Regierung von Siles Zuazo angelastet
wurden, zun&-st dafur, dass si kaum Widerstand regte. Die Vetoata
der Gewerks-a”en war im Zuge des Niedergangs des Bergbaus, der 1985
zur Entlassung von tber 20.000 Bergleuten gefike babre-en worden.
Andere soziale oder politiee Krd"e wie die Indigena-Bewegung-eaGoni
mit Zugestandnissen undkaieller Anerkennung auf seine Seite gezogen.

Unter der ersten Regierung von S&z de Lozada (1993-1997) wurden
Reformen der »zweiten Generation« initiiert, die die neoliberale Strukturan-
passung auf 6konomisem Gebiet absiern und stabilisieren sollten. Her-
vorzuheben ist vor allem die Verfassungsreform vom August 1994, mit der
erstmals der multiethnise und plurikulturelle Charakter Boliviens aner-
kannt wurde. Von zentraler politiser Bedeutung war zudem dasy de
Participacién PopulafLPP) vom April 1994, in dessen Rahmen 311 neue
Gemeindeverwaltungen geahen wurden, die tber 20 Prozent des natio-
nalen Mehrwertsteuerditommens verfiugten sowie erstmals selbst Steuern
erheben duten. Mit dem neuen Gesetz erfolgte-aerstmals die retli —e

102 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia. Neoliberal hegemony and popu-
lar resistance. London / New York 2006. S. 103-124.

103 Zum dieser Variante des Multikulturalismus vgl. besonders: Nancy Gray Postero: Now We
Are Citizens. Indigenous Politics in Postmulticultural Bolivia. Stanford 2007, S. 1-20, 123-
163 (hier in Zusammenhang mit deey de Participacion Popular

104 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia. S. 84-102, 125-148.
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Anerkennung indigener Représentationsformen seitens des Staates. Dem
neuen Multikulturalismus trug ad die Bildungsreform vom Juli desselben
Jahres Renung, die die zweisprage Grunds-ulausbildung garantierte.
Selbst an die brisante Aufgabe der Weiterfihrung der Agrarreform wagte
si— die Regierung. Mit deriney INRAvon 1996 erhielten die indigenen
Volker des Oriente Restitel fir die von ihnen besiedelten Territorien. Glei-
—es sollte fur andere Formen der traditionellen Landnutzung der indigenen
Bevolkerung gelten.

Allerdings erwiesen si die genannten Reformer-en bald als zwei-
s—neidige MalRnahmen. Die in sie gesetztemridagen, den sozialen Pro-
test zu kanalisieren und die politis Basis des neoliberalen Projektes zu
erweitern, erfullten sie immer weniger, wie-svor allem in den Ausei-
nandersetzungen um die Weiterfihrung der Agrarreform zeigte. Vielmehr
zeitigten sie nit intendierte Folgen, die den urspringin Absi-ten
zuwiderliefen. So wurden die Neuerungen des LPP von der indigenen Be-
volkerung genutzt, um auf lokaler Ebene eigene-tgaukturen aufzubau-
en oder zu legitimieren. Besonders erfolgraiar in dieser Hinstt die
Cocalero-Bewegung des Chapare, die fur die anstehenden Gemeindewahlen
eine eigene politise Organisation grindete, aus der wenig spéater die MAS
hervorging. 1997 zogen vier direkte gewdhlte Vertreter der Kokabauern des
Chapare, unter ihnen auEvo Morales, in das Parlament*in.

Der Sieg des Neoliberalismus zeigte au— im S—i e« sal der linken
Parteien. Na dem Zerfall der UDP besal3 allein die MIR-mmlitis—es
Gewi—t — dies jede- um den Preis der Anpassung an die Spielregeln der
»paktierten Demokratie«. Von einer linken Kraie im Kampf gegen die
Militérdiktaturen einen hohen Blutzoll entftet ha-e, mutierte sie inner-
halb kirzester Zeit zum Hauptbtindnispartner von Ex-Diktator Banzer, der
—na—dem er Paz Zamora 1989 ins-ste politis-e Amt verholfen hae —
seinerseits 1997 mit Hilfe des MIR Prasident des Landes wurde. Die seit 1985
gelbte Praxis weselnder politis-er Pakte zwis-en den drei traditionellen
Parteien (MNR, ADN, MIR) gibt dieser Etappe des bolivianidartei-
ensystem ihren Namen (siehe Tabelle 6). Ende der 1980er Jahre entstanden
zwei neue, als neopopulistisingestiien Parteien: dignién Civica Soli-
daridad(UCS) und di€onciencia de Patrig@CONDEPA). Ab 1997 erlangte
die re—tsgeri—tete Neue Revolutionare KréfNueva Fuerza Revolucionaria
— NFR), die bei den Wahlen 2002 aus dem Stand den éatz belegen

105 Vgl. zu den genannten Reformen und ihren ambivalenten Wirkungen neben der bereits
erwahnten Literatur besonders Rudiger Horst: Zi€iko® zwis—en Demokratie und
O0konomis-er Stabilitat in Bolivien, in: Jager,omas (Hrsg.): Bolivien — Staatszerfall als
Kollaterals-aden. Wiesbaden 2009. S. 137-144.
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Tabelle 6: Uberbdi tiber die Regierungskoalitionen 1985-2003 (»paktierte

Demokratie«y®
Amts- Bezei-nung des Prasident Parteides  Koalitions  —tige
periode  Regierungspaktes Prasidenten* partei(en) Oppositions-
parteien
1985- Pacto por la Paz MNR (2.) ADN MIR, MNRI,
1989 Democracia Estensorro 26,4%
1989- Acuerdo Paz Zamora MIR (3.) ADN MNR, MBL
1993 Patriético 19,6%
1993- Pacto por la Sédezde MNR (1.) UCS, MBL ADN, MIR.
1997 Gobernabilidad y Lozada 33,8% CONDEPA
el Cambio
1997- Compromiso por Banzer/ Jorge ADN (1.) MIR, UCS, MNR, MBL,
2002 Bolivia £ iroga 22,3% CONDEPA U
2002- Plan Bolivia Sémzde MNR (1) MIR, UCS; NFR MAS, MIP
2003 Lozada 22,46%

* Die Zahl in der Klammer gibt die Platzierung der Partei bei den Wahlen an. Der Prési-
dent wurde dur das Parlament gew&hlt, wobei die Auswahl unter den Kandidaten der
drei bzw. zwei bestplatzierten Parteien gkgrowerden konnte.

konnte, grofRere Bedeutulgln den drei Neugrindungen manifestierte

si— zwar die wa-sende Unzufriedenheit der Bolivianer mit dem System

der »paktierten Demokratie«, ungetet aller Anti-Establishment-Rhetorik
reihten sie s aber re-t s—nell als Mehrheitsbesater der traditionellen
Pakt-Parteien in dieses ein. Der Ende der 1990er Jahre einsetzende Nieder-

106 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von Betilde Mufioz-Pogossian: Electoral Rules and
the Transformation of Bolivian Politics.e Rise of Evo Morales. New York 2008. S. 37-79,
88-141, 154-157 sowie Tabelle 7. Bei Mufoz-Podwsisamler Leser eine sehr gute Ana-
lyse der versiiedenen Pakte und ihrer Umsetzung. Interessant istcie Bezei-nung
der ersten beiden Pakte als »Bolivia’s Founding Pacts« (Ebendg). S. 31

107 Zu den genannten drei Parteien und ihrer Zuordnung zum Neopopulismus vgl.: Stephanie
Alenda: Dimensiones de la movilizacion en torno a Consiencia de Patria: Hacia un modelo
esplicativo de un caso de neopopulismo boliviano. In: Revista de Ciencia Politica. Vol. XXIII
(2003) 1. S. 119-135; Fernando Mayorga: Neopopulismo y democracia en Bolivia. In: Revista
de Ciencia Politica. Vol. XXIIl (2003) 1. S. 99-118; Salvador Romero Ballivian: CONDEPA
y UCS: El declive del neopopulismo boliviano. In: Revista de Ciencia Politica. Vol. XXIII
(2003) 1. S. 67-98.
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gang von UCS und CONDEPA legte die Krise des Eliteprojekts der »paktier-
ten Demokratie« ben®®

Die »paktierte Demokratie« beruhte auf zweitigen Voraussetzun-
gen. Die beteiligten Parteien stellten die Ein- und-Biirung neoliberaler
Reformen, wie sie im »Washington Consensus« zusammenfasst waten, ni
infrage, sondern verstanden-siielmehr als aktive Protagonisten dieses
neuen Wirts-a”smodells. Der 6konomige Konsens wurde ergénzt und
Rankiert dur— die Tatsa-e, dass von links weder in Gestalt relevanter po-
litis —er Parteien ne per Eifjussnahme dur soziale Bewegungen eine
Gefahr fur die Umsetzung dieses Kurses bestand.

Dieser »demokratise Neoliberalismus® in dem jede der drei domi-
nanten Parteien (MNR, ADN, MIR) eine dpeze Funktion ausibte und
dem ein hohes MalR an politier Stabilitdt zu Eigen war, brde ein Par-
teiensystem hervor, das-sidur— folgende Merkmale auszeiete (siehe
dazu au- Tabelle 7):

Tabelle 7: Wahlen 1985 — 2802

Parteien 1985 1989 1993 1997 2002
MNR 26,40 23,07 33,80 18,20 22,46
MIR 8,90 19,64 siehe Acuerdo 16,80 16,32
ADN 28,60 22,60 Patriotico 22,26 3,40
Acuerdo Patriético 20,00

MBL 5,10 3,09

MNRI 4,80

CONDEPA 11,20 13,60 17,16 0,37
uUcCs 13,10 16,11 5,51
U 7,21 3,71

NFR 20,91
MAS 20,94

MIP 6,09

Erstens:Bis 1997 bereitete es den drei traditionellen Parteien keinerlei
S—wierigkeiten, zusammen die absolute Mehrheit der Stimmen zu erhalten,
die meist (auBer 1993) Uber der 60 Prozent-Marke lag. Dabei stellten MIR

108 Einen guten Uberblitiber das politise System Boliviens bietet Stefan Jost: Das politi-
s—en System Boliviens. In: Klaus Stiwe / Stefan Rinke (Hrsg.): Die-golifysteme in
Nord- und Lateinamerika. Eine Einfuihrung. Wiesbaden 2008. S. 86-113.

109 Fernando Mayorga: Partidos politicos y democracia en Bolivia. August 2008, S. 11.

110 Vgl. zu den jeweiligen Wahlergebnissen: Ebenda. S. 30-31.
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und ADN jeweils einmal (1989-1993 bzw. 1997-2002) den Préasidenten, der
MNR gelang dies insgesamt dreimal (1985-1989, 1993-1997 und 2002-2003).
Allerdings markierte die letzte MNR-Regierung, die 2003 éure breite
Protestbewegung gestirzt wurde, bereits das nahe Ende der »paktierten De-
mokratie«.

Zweitens Mit dem Ubergang in die 1990er Jahre zeigteresste Ver-
s—leiRers—einungen der drei »Paktparteien«. In den Wahlen von 1993 und
1997 konnten neu gegrindete neopopuligti®arteien (CONDEPA, UCS,
NFR) bis zu einem D#el der Wéahlerstimmen gewinnen. Datan ent-
s—lossen st die traditionellen Parteien, diese als neue Partner in den Rei-
gen der »paktierten Demokratie« aufzunehmen. Einerseits sitalAgen
und Erfolg von UCS, CONDEPA und spéter aler NFR als rit zu Uber-
sehende Zeien fur den Verslei3 der traditionellen Parteien und damit
der »paktierten Demokratie« insgesamt zu werten. Andererseies lthe
neopopulistis-en Parteien selbst kein langes Leben-désn die Fuhrer
von UCS und CONDEPA tot waren,xden sie oder verloren stark an Ein-
Buss.

Dri Gens:Mit den Wahlen von 2002 geriet die »paktierte Demokratie«
s—lieR3li— in eine existentielle Krise, die sie-nilberleben sollte. Sie ma-
nifestierte si- vor allem im uberrasenden Erfolg der MAS unter Fuhrung
von Evo Morales, der auf Anhieb knapp hinter dem Wahlsieger MNR, aller-
dings au- knapp vor der retspopulistis-en NFR den zweiten Platz bele-
gen konnte. Somit stimmten fiir die beiden neuen Parteien MAS (gegriindet
1999) und Indigena-Bewegung-R&uti (Movimiento Indigena Raakuti
— MIP; gegrundet am 14. November 2000) 27 Prozent der Wahler. Dieser
Erfolg von Parteien, die beiden dem neoliberalen Staat den Kampf angesagt
ha-en, sprengte den Griindungskonsens der »paktierten Demokratie«. Zu-
glei— vers—wand mit der ADN, die nur auf 3,4 Prozent der Stimmen kam,
die erste der traditionellen Parteien in der polits Bedeutungslosigkeit.
Ha-e der unerwartete Wahlerfolg der MAS 2002 das System ins Wanken
gebra—t, so bra- es na- dem Uberwaltigenden Sieg von Evo Morales 2005
endgultig zusammen.

Mit der paktierten Elite-Demokratie ist zugleder Versy der boli-
vianis—en Elite geseitert, das Land im Ergebnis neoliberaler Struktur-
reformen auf neue Grundlagen zu stellen. Wohlehsie es vermet, die
Wirts—a” des Landes im Sinne des Washington Consensus umzukrempeln.
In ihrem Bemuhen, dies politisund sozial abzusiern, erli—sie jede-
volligen S-i &&u—. Vielmehr flhrte diese Transformation unter neolibe-
ralen Vorzei-en dazu, dass auf den Trimmern der traditionellen Arbeiter-
und Bauernbewegung neue soziale und pelagig\kteure entstanden, die
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dem neoliberalen Staat unter dem Banner einer-Rind Neubesinnung

auf ihre indigene Identitat den Kampf angesagt haben. Dass sie dabei so
erfolgrei— waren, liegt ni-t zuletzt darin begriindet, dass im Zuge der Kfri-

se des neoliberalen Staates dessen koloniale Grundmuster immeredeutli
zutage traten. Was als Abwehrkampf gegen die sozialen Zumutungen des
Neoliberalismus begonnen +&g weitete st zur Massenbewegung fur die
Neugriindung Boliviens aus.

4. Bolivien als Vielvélkerstaat. Neugriindung im&&si der Ethnisierung
des Politi®en

Drei Jahre spater — bei den vorgezogenen Wahlen vom Dezember 2005 —
konnte Evo Morales, der Prasidents'skandidat des MAS, sensationel-

le 54 Prozent der Wahlerstimmen auf siereinigert!! Er war mit einem
Programm angetreten, das verspraie zentralen Forderungen der sozi-
alen Bewegungen umzusetzen: die Einberufung einer Verfassunggebenden
Versammlung, die Nationalisierung der natddgn Ressourcen und die

Dur —fuhrung einer Bodenreform. Seine erste Amtszeit bis Anfang 2010
war vom Kampf um die Dursetzung dieses Reformprogramms bestimmt.

Im Zentrum der Auseinandersetzungen stand die Ausarbeitung der neuen
Verfassung, mit der die Neugriindung des Landes vollzogen werden sollte.
Die Hauptgegner dieser Neugriindung, die die endgiiltige Uberwindung des
Kolonialismus zum Ziel hae, sammelten si unter dem Banner der Regio-
nalautonomie flr die reien Departements d&tedia LunaDas Ansinnen

der dortigen Eliten bestand darin;-sden Zugrihauf die wi-tigsten Res-
sourcen, vor allem Erdgas, zu-ern und in ihrem Matberei— eine Ag-
rarreform zu verhindern. Im September 200&ts— die Konfrontation so

weit zugespitzt, dass Bolivien kurz vor dem Burgerkrieg und dem Zerfall des
Landes stant#?Dur— Kompromisse bei der Verabedung der neuen Ver-
fassung und vor allem Dank der Unterstiitzung des Regierungskurses dur
die Mehrheit der Bevolkerung konnte diese Gefahr abgewendet werden. Seit

111 Vgl.: Pablo Stefanoni/ Hervé Do Alto: Evo Morales — de la coca al Palacio. Una oportunidad
para la izquierda indigena. La Paz 2006; MuiRoma: Evo Morales. Die Biogealeipzig
2007; Betilde Mufioz-Pogossian: Electoral Rules and the Transformation of Bolivian Politics.
a e Rise of Evo Morales. New York 2008.

112 Aus dieser Perspektive wird Bolivien im Sammelbandwaonas Jager analysiert. Vgl.:
Derselbe (Hrsg.): Bolivien — Staatszerfall als Kollateaaksn. Wiesbaden 2009; vgl. dazu
ferner: Ulri- Goedeking: Auf dem Weg in die Liga der Krisenstaaten. In: Sabine Kurten-
ba—- et al. (Hrsg.): Die Andenregion — Neuer Krisenbogen in Lateinamerika. Frankfurt a.
M. 2004. S. 297-312.
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Februar 2009 ist Bolivien endlein VielvolkerstaaEstado Plurinaciongl

Der Uberwaltigende Erfolg von Evo Morales bei den Wahlen zehn Mona-
te spater erénet in den n&-sten vier Jahren die Chance, demwserigen

Weg der Neugriindung fortzusetzen. Es geht dabei uits @eringeres als

die Ldsung der historisen Grundprobleme des Landes: interner Kolonialis-
mus, Regionalismus, Armut, Rétéandigkeit und Abhéngigkeit. Um Klar-
heit Uber die historisen Dimensionen dieses Projektes zu gewinnen, sollen
Grundlagen, Fortsri -e, Charakter und Hindernisse der Neugriindung im
Folgenden einer ndheren Bettang unterzogen werden.

4.1. Ciclo Rebelde: Ein Sieg der sozialen Bewegungen Uber den
Kolonialstaat?

Dass Evo Morales am 18. Dezember 2005 unerwartet eindeutig die Wahlen
gewinnen konnte, hat seinen entsidenden Grund in den Erfolgen der so-
zialen Bewegungen, deren Aktionen das Land seit Beginn des Jahres 2000 in
Atem hielten und den Rd{itri —von zwei Prasidenten erzwangen. Ausgangs-
punkte des ad alsCiclo Rebeld€bekannt gewordenen Umb#s waren

Pole des Widerstandes, die siaradoxerweise im Ergebnis der neoliberalen
Reformen herausgebildetfen. Den medienwirksamen Aakt bildete der
»Wasserkrieg«, den die Bevolkerung von-@bamba klassen- und partei-
Ubergreifend gegen die die Privatisierung der stadtisVassergeseisa”

fuhrte und s-lie3li— au— gewann. Wahrend die Anti-Privatisierungs-Alli-

anz von Ce-abamba spontan entstanden war und-riaur —setzung ihrer
Forderungen ebense-gell auseinandéel, ha-e si- im selben Departe-
ment, im Chapare, eine andere Form des sozialen Widerstandes formiert,
der tiefere Wurzeln hae und na-haltiger Wirkungen zeitigte: d@ocalere
Bewegung unter Fiihrung von Evo Morales—Aier ha-en die neolibera-

len Reformen Pate gestanden. Als namtiit dem Einbru- der Weltmarkt-

preise fur Zinn 1985 mehr als 20@@erosentlassen wurden, gingen viele

von ihnen in den Chapere, um-sdort dur— den Anbau von Kokabkérn

eine notdurige Existenz zu siern. Die kampferprobten Bergleute btan

sowohl ihre Militanz als a4 ihre Organisationserfahrungen in den<au
eigenstandiger Gewerks"en ein, die ni-t nur zum R grat der Gberle-
bensnotwendigen kommunalen Strukturen, sondern zuglai Hauptak-

113 ZumCiclo Rebellvgl: Raquel Gutiérrez Aguilar: Los ritmos det&auti. La Paz 2008;
César Rojas Rios: Democracia de alta tensidbctiodad y cambio social en la Bolivia
del siglo XXI. La Paz 2007; Alvaro Zapata: Ciudadania, clase y etnicidad. Un estudio socio-
I6gico sobre la accion colectiva en Bolivia a comienzos del siglo XXI. La Paz 2006.
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teuren des Widerstandes gegen die »Politik der verbrannten Erde« wurden,
mit der die Regierung auf US-amerikarés Drue versu-te, die Kee der
Drogendkonomie vom fatsen Ende her aufzurollen.

Aus der Starke deZocalereBewegung speiste-siau— malf3gebli- der
Uberras-ende Erfolg der MAS, der-sizwei Jahre spater, im Juni 2002 bei
den Wahlen knapp nur knapp dem Sieger Gonzale-&Ade Lozada ge-
s—lagen geben musste. Die Wahlergebnisse zeigten zweierlei: Erstans ha
die sozialen Bewegunger+tinur den Sprung auf die politiee Bihne ge-
s—ae, sondern st dort innerhalb kirzester Zeit erfolgreials nationale
Kra” etabliert; zweitens h&n sie damit erstmals seit 1985 das Kartell der
traditionellen, dem Neoliberalismus Méirpteten Parteien gesprengt. Diese
versu—ten zwar, dur die Bildung einer »Megakoalition« die MAS aul3en
vor zu halten, aber-son ein Jahr spater, im Oktober 2003, erhielt das Sys-
tem der »paktierten Demokratie« den Gnadenstol3-d¢an es bereits im
Februar die von der Regierung geplanten Steuererh6hungen zu einer neuen
Welle sozialer Proteste geflihrtHea, verlor diesmal Goni den als »Gas-
krieg« bezetneten Kampf um die Nationalisierung der Gasvorkommen
und musste st vor dem Volkszorn na Miami3d —ten.

Die neue Regierung unter Carlos Mesa verfugtd niehr Uber nen-
nenswerten parlamentarien Rir halt und musste deshalb sogar auf die
Unterstitzung der MAS zusigreifen, der den parlamentarien Kampf
erfolgrei— mit aul3erparlamentarisen Aktionen verband. In den r&ten
beiden Jahren ging es vor allem darum, Agenda de Octubmur—zu-
setzen, die neben der Nationalisierung die Einberufung einer Verfasssungge-
benden Versammlung mit dem Ziel der Neugriindung Boliviens enthielt. Als
Mesa na- dem Gas-Referendum vom Juli 2004 bezidgir Nationalisie-
rung eine zogerke und s-wankende Position einnahm, war es nurno
eine Frage der Zeit, bis awer si- gezwungen sah, im Juni 2005 2uzii-
treten. Der Ubergangsregierung unter Eduardo Rodriguez, der bis dahin das
Amt des Prasidenten des Obersten Grofes innehae, Pel die Aufgabe
zu, vorgezogene Neuwahlen zu organisieren.

Die zentrale Rolle der sozialen Bewegungen bei der Uberwindung des
traditionellen politis-en Systems und beim Widerstand gegen die neolibe-
ralen Reformen weist dem Andenland einen besonderen Platz innerhalb der
»Linkswende« zu, die inzwisen fast alle Lander Lateinamerikas erfasst
hat. Immer deuth-er erweist st Bolivien als Epizentrum des Kampfes um
Alternativen zum Neoliberalismus. Vom Ausgang dieses Kampfes wird maf3-
gebli— das kuriige S-i e« sal Lateinamerikas bestimmt werden. Will man
sowohl die zentrale Bedeutung Boliviens in den gegenwaértigen Auseinander-
setzungen auf dem Kontinent als-adie dem zugrunde liegenden Beson-
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derheiten genauer bestimmen, kommt manatnimhin, denCiclo Rebelde

zu analysieren. An dieser Stelle muss es-jealas Platzgriinden genlgen,

die Ri—tung einer sol-en Analyse skizzentiaufzuzeigen. Betratet man

den Ciclo Rebeldaus historis--verglei—ender Perspektive, dann gelangt
man zu dem Sluss, dass er ohne den Bezug zum Jahrhunderte wahrenden
Widerstand der indigenen Bevolkerungsmehrheit gegen den Kolonialismus
ni —t zu verstehen ist. A4 na— der Erlangung der Unabhangigkeit wur-

de von der herrsenden weil3en bzw. mestizien Elite ein »innerer Ko-
lonialismus« praktiziert, der trotz der Forts —e, die die Revolution von
1952 bewirkt hat, bis heute fortbesteht. Diese »langeiGés« des an-
tikolonialen Widerstandes verbindet-simit der »kurzen Gesi —te« des
Widerstandes gegen den Neoliberalismus. Dies resultiert daraus, dass den
indigenasm Zuge der neoliberalen »Pluri-Multi-Politikzwar bestimmte
Re—te eingerdumt wurden, ohne aber an den kolonial ererbten Strukturen
der Unterdr(» ung und Diskriminierung etwas zu &ndern. Im Gegenteil: Un-
ter den neoliberalen Reformen-eavor allem die indigene Bevolkerung zu
leiden und dur das System der »paktierten Demokratie« blieb diese au
weiterhin von den maRgebtien politis—en Ents-eidungsprozessen aus-
ges—lossen. Diese Dualitat der histerisn Wurzeln de€iclo Rebeldsetzt

si— auf anderen Feldern fatt:

Erstengst die Identitat der Subalternen sowohl dugthnis—e als as-
soziale Aspekte gepragt, die-sauf unters-iedli—e und widerspre-li —e
Weise miteinander und mit anderen Identitaten (nationale, regionale, lokale,
antiimperialistis-e) verbinden. Dieser Pluralismus der véeslenen Iden-
titdten ist zuglet Ursa—e und Spiegelbild der Vielfalt der sozialen Bewe-
gungen Boliviens.

Zweitenggibt es einen doppelten Fokus in der Geographie des Widerstan-
des. Diese ist zum einen dueinen Stadt-Land-Nexus der sozialen Bewe-
gungen gepragt; zum anderen zeigt sieisi der Symbiose versedener
Migrationsstréme (entlassene Bergarbeiter, verarmte Landbevdlkerung), die
sowohl im urbanen Umfeld von El Alto als-aum landli—en Kolonisie-
rungsgebiet des Chapare ihre regionalen Brennpunkte haben—Asnli
lieRe si- au— fur Santa Cruz als immer—aktiver werdende Zielregion

114 Als Pluri-Multi-Politik wird in Bolivien die Politik des neoliberalen Multikulturalismus
bezei-net, der dur Zugesténdnisse in kulturell-ethrien Fragen die indigenen Akteure
zu spalten und zu kanalisieren verga. Damit sollte der grundlegende Strukturbronit
dem kolonialen Staat verhindert werden.

115 Vgl. zu den folgenden Punkten: Marta Cabezas: Caracterizacion del »ciclo rebelde« 2000-
2005. In: Jesus Espasandin Lopez / Pablo Iglesias Turrién (cords.): Bolivia en movimiento.
Accion colectiva y poder politico. Spanien 2007. S. 189-219.
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der Binnenmigration konstatieren. Zudem spiegett die regionale Pola-
risierung zwis-en westli-em Ho—land (Altiplano)und dsth-em Tidand
(Oriente) in den indigenen und sozialen Bewegungen selbst wider.

Dri éens zei—net si— der Ciclo Rebeldelur— eine organisatorise
Zweigleisigkeit aus, die dur das Spannungsverhaltnis von Kooperation
und Konkurrenz zwisen »politis—em Instrument« (Partei) und sozialen
Basisbewegungen gekennzeet ist. Dieser Dualismus der Organisations-
formenbndet in der erfolgrei angewandten Doppelstrategie der Verbin-
dung von parlamentarisem und auf3erparlamentariem Kampf seinen
Nieders-lag.

Viertensspeist st daraus ein Dualismus konkurrierender poligs
Agenden und Projekte, wobei die von der MAS und den sozialen Bewegun-
gen vertretendgenda de Octubigon 2003) den Kern eines nationalen Pro-
jektes darstellt, wahrend die von Santa Cruz und den anderen Departements
desMedia LunagetragenéAgenda de Enerfvon 2005) einen regionalen
Zus—ni —hat, der zwis-enzeitli— separatistis e Zlige angenommen k&

Hinter beiden Projekten stehen zudem antagonisti8kteure (Subalterne
vs. Oligarie), was den gegenwartigen Auseinandersetzungen ihre beson-
dere S-arfe gibt.

Nur wenn es den Protagonisten @slo Rebeldgelingt, glaubha als
Verteidiger der nationalen Einheit zu agieren, hat die Revolution, die derzeit
dur— das Pa-mit der regionalistis bxierten Konterrevolution na ersten
Anfangserfolgen ins Steen geraten ist, eine Chance. Die Erfahrungen des
Ciclo Rebeldsind dafur zwar unverzitbar, bedurfen aber aufgrund einer
anderen ma-tpolitis—en Konstellation und der drohenden Gefahr fur die
Einheit des Landes einer grundlegenden Erweiterung. Die-&dende
Frage wird darin bestehen, ob und wie es deriddradie fur eine revoluti-
onére Neugrindung Boliviens eintreten, gelingt, die oben aufgezeigten Dua-
lismen dafir produktiv zu maen. Sollten sie darar-gitern, dann s-eitert
ni —t nur die dri-e bolivianis-e Revolution. Eine sek Niederlage die
dann au- katastrophale Konsequenzen flr ganz Lateinamerika haben.

4.2. Eine Regierung der sozialen Bewegungen: Illusion oder Innovation?

Der Anspru- der Regierung von Prasident Evo Morales, eine »Regierung
der sozialen Bewegungen« sein zu wollen, ist beidesegtaalien — neu

und anspru-svoll. In ihm spiegeln si zwei Entwie lungen wider: Zum

einen die tragende Rolle der sozialen Bewegungen im Kampf gegen den
Neoliberalismus und beim zwe#an Wahlsieg des MAS, zum anderen
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die Besonderheiten des Aufstiegs der Regierungspartei und des-@olitis
Werdegangs des neuen Prasidenten. In der Person von Evo Morales bindeln
si— Prozesse und Eigena”en, die ihn selbst aus der Gruppe der linken
Prasidenten Lateinamerikas herausheben. Als anerkannter Fuhrer der Ko-
kabauern Boliviens war er fir die Regierungen in Washington und La Paz
lange Zeit eine »persona non gratax. Mehrrads dies gilt seine indigene
Herkun” als Novum ni-t nur in der Ges-i —te Boliviens, sondern ganz
Sudamerikas. Will man die weselseitigen Beziehungen zwisn Evo Mo-

rales, seiner Regierung und den sozialen Bewegungen genauer verstehen,
kommt man ni-t umhin, die MAS und ihre zwar kurze, aberveelha'e

Ges-i —te genauer zu betraen.

Bereits die formelle Kennzenung der MAS als Partei gfeiu kurz. lhr
voller Name »Bewegung zum Sozialismus — Pel@sInstrument fur die
Souveranitat der Volker&dlpvimiento al Socialismo — Instrumento Politico
para la Soberania de los Puebl@syveist auf ein erstes, zentrales 3pezi
kum dieser Organisation, die-sbis heute als politiser Arm der sozialen
Bewegungen versteht. Der Grundstein daflir wurde im Marz 1995 auf ei-
nem Kongress verdedener sozialer Bewegungen in Santa Cruz d&egt.
Aufgrund ihrer negativen Erfahrungen mit den etablierten Parteien sowie
der Erfordernisse des Kampfes um ihre-tRewaren funf eiussrei-e
Bauern- und Indigena-Bewegungen zu defiuSs gelangt, si ein eigenes
»politis—es Instrument« zu-saten. Dieses erhielt zurdt die Bezei-
nung »Versammlung fir die Souveranitat der Volkeatblea por la Sobe-
rania de los Puebles ASP) und stand unter der Fihrung de®—ua-
Bauernfunktionéars Alejo Véliz. Vor dem Hintergrund ders@nden Starke

116 Vgl. zu diesem Kongress: MuriPoma: Evo Morales. S. 108-110. Bei den genannten
Organisationen handelt es um folgende: die Einheitsgewaikder Landarbeiter und
Bauern BoliviensQonfederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
— CSUTCB), der Gewerka "sverband der Siedler Boliviet@o(federacion Sindical de
Colonizadores de BoliviaCNCB), der Nationale Verband der Landarbeiterinnen Boliviens
— Bartolina SisaHederacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina- SisStVICB-

BS), die Koordination der Se Verbande der Tropen von €abambaoordinadora de

las Seis Federaciones del Trépico deabamba- CSFTC) und der Baverband der Indi-

genas Ostbolivien€onfederacion de Indigenas del Oriente de Beli@GEDOB). Andere

£ ellen nennen aufRerdem nodie Koordination der Ethnisen Vélker von Santa Cruz
(Coordinadora de los Pueblos Etnicos de Santa-CBRESC), lassen dafiir aber die Ge-
werks—a” der CocaleroCSFTC) weg. Vgl. Yuri Rz / Maria Teresa Zegada et al.:
Movimientos sociales en tiempos de poder. Articulaciones y campofideocem el go-

bierno del MAS (2006-2007). La Paz 2008. S. 41 mit Verweis auf Pablo Stefanoni / Hervé Do
Alto: Evo Morales. S. 3. Eine ausfithdiDarstellung aller witigen sozialen Bewegungen
bietet: Alvaro Garcia Linera (coord.): Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia.
Estructuras de movilizacion, repertorios culturales y accién politica. La Paz 2004.
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der CocalereBewegung unter Fiihrung von Evo Morales fuhrten die damit
verbundenen persontien wie politis-en Rivalitdten 1998 zur Spaltung der
ASP und zur Grindung des IPSP. Die neue Organisation Ubernahm dann
im Januar 1999 aus partei- und wahkltle—en Griinden den Namen einer
linken Spli-erpartei, dedovimiento Al SocialismoMAS. Damit war der
MAS-IPSP geboren, der aufgrund seiner sozialen und lokalen Basis in den
Koka-Anbaugebieten der Tropenregion vorn-@bamba (Chapare) bis zu

den Wahlen 2002 vor allem als Partei der Cocalero-Bewegutig galt.

Der erdruts-artige Erfolg der MAS, die aus dem Stand knapp hinter der
MNR mit ca. 21 Prozent der Stimmen den zweiten Platz belegte, war sowohl
das Ergebnis des 2000 einsetzenden Protestzyklus-aem®mung der
Partei. In dieser zweiten Etappe, die bis zum tUberwaltigenden Wahlsieg vom
Dezember 2005 ret, vollzog st eine Reihe von Veranderungen. Nunmehr
fungierte die Parlamentsfraktion, in der linke Intellektuelle affusm ge-
wonnen ha-en, als wi-tigstes Ma-tzentrum innerhalb der MAS-IPSP. Die
Partei selbst phRlierte si—- immer mehr als nationales Koordinations- und
Flhrungszentrum der sozialen KampfeQie Rebeldsvas neben der klu-
gen Strategie vor allem der Ubernahme und Biindelung von drei zentralen
Diskurse bzw. Stromungen der sozialen Bewegungerulgks wari®

Eine erste Strdomung wird darden revolutionaren Nationalismus repréa-
sentiert, der seinen Ursprung in der Revolution von 1952 hat. Sein diskursiv-
programmatis-es Prol ist antiimperialistis- ausgeri-tet und stellt die
Wiedergewinnung der nationalen Souveranitat in derelpiunkt. Dem-
entspre-end kommt dem Staat eine zentrale Rolle bei der Neudusg
des Wirts-a"s- und Entwe lungsmodells zu. Angests der Zunahme des
Regionalismus im Oriente verteidigt besonders diese Stromung die Einheit
des bolivianis-en Staates. Die zweite Komponente artikuliert #er ei-
nen indigenistis-en Diskurs in der Tradition des Katarismo. Diesett idie
R+ gewinnung und Aufwertung der indigenen Identitat ins Zentrum der
politis—en und programmatisen Debae. lhr Hauptanliegen sieht diese
Stromung in der Uberwindung des internen Kolonialismus. AledRi—-
tung ist s-lie3li— die marxistis-e Linke zu nennen. Sie wird vor allem von
jenen Intellektuellen verkorpert, die-ralem Niedergang der traditionellen
Linksparteien und der Implosion des realen Sozialismus pdfiggnatlos
geworden waren und nun auf einen erneuerten Sozialismusrhd-Ur sie

117 Vgl. zum Grindungskongress der MAS-IPSP:-Nlitoma: Evo Morales. S. 112-114. In
der genannten Biogre Pndet si- au— eine ausfiihri-e Darstellung der weiteren Ent-
wi « lung der Partei. Vgl. aul3erdem: Hervé Do Alto: El MAS-IPSP boliviano, entre movimi-
ento social y partido politico. In: andlisis politico. no. 62. Bogota Jan.-April 2008. S. 27-30.
118 Vgl.: Ebenda. S. 30-31.
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bildet der Klassenkampf rawie vor einen wi-tigen Bezugspunkt, au
wenn sie der »Ethnisierung des Politen« Tribut zollen (missen).

Aus der Synthese dieser drei Diskurse ist das Konzept der »revoluci-
6n democratica y cultural« hervorgegangen, mit dem der geaélis-e
Transformationsprozess in Bolivien dudie MAS-Fuhrung auf den Belri
gebra—t wird. Dabei fallt auf, dass man nur selten Fuhrungsmitglieder auf
eine Strdmung festlegen kann. Vielmehr bedienerEsi Morales und Al-
varo Garcia Lineras — wie viele andere MAS-Politiker awers-iedener
Diskurse, um st entspre-end den konkreten Bedingungen zu positionie-
ren und bestimmte Akteure anzuspien. Deshalb greifen seé Kategori-
en wie »indianis-er Sozialismus« (Strébele-Gregor), »Ethno-Populismus«
(Gratius) oder »indigener Nationalismus« (Stefanoni) zu kurz, um die MAS
in seiner Gesamtheit zu-arakterisieren. So wie Evo Morales véesle-
ne ldentitéten verkorpétt ist die MAS ein »Misprodukt«¢® und damit
eine »Organisatiorsui generig'?t Die Diskussion dariiber, ob die MAS
eher traditionell zu nennen &&i oder ob Begthe wie »neue Linke« bzw.
»Neopopulismus& besser geeignet sind, fihrt da-hiweiter. Es ist ge-
rade die Kombination versedener Diskurse und die programmaiis
O tenheit, die die MAS bislang in die Lage versetzt haben, das Projekt der
Neugriindung Boliviens voranzutreiben und dabei die Einheit des Landes zu
wahren!?*

Neben diesen inneren Sgka der MAS als Organisatisni generifia-
ben vers-iedene auRRere Bedingungen bewirkt, dass er innerhalb so kurzer

119 Vgl.: Ul Goedeking / Moira Zuazo: Keiktszenarien und soziopolitie Akteure in
Bolivien. Berlin. Oktober 2006. S. 18.

120 Pablo Stefanoni: El nacionalismo indigena como identidad politica: La emergencia del
MAS-IPSP (1995-2003). Buenos Aires 2003. S. 27.

121 Marta Harneer / Federico Fuentes: MAS-IPSP. Instrumento politico que surge de los mo-
vimientos sociales. 2008. S. 8.

122 Vgl.: Sven Harten: ¢Hacia un partido »tradicional«? Un andlisis del cambio organizativo
interno en el Movimento Al Socialismo (MAS) en Bolivia. Nuevo mundo mundos nuevos
2007.

123 Pablo Stefanoni: El nacionalismo indigena como identidad politica. S. 29 / 30.

124 Vgl. zu den Stromungen und Diskursen im MAS: Yuri F.Térrez / Maria Teresa Zegada et al.:
Movimientos sociales en tiempos de poder. S. 55-57; Do Alto, HervéeiZ\widigena-

Utopie und Wirts-a”spragmatismus, die MAS erobert die-Main: Inprekorr Nr. 410/

411, Januar/ Februar 2006; YUlBoedeking / Moira Zuazo: Kdiktszenarien und soziopo-

litis —e Akteure in Bolivien. S. 15-17; Fernando Mayorga: Nacionalismo e indigenismo en el
MAS: los desafios de la articulacion hegemonica. Erstmals publiziert in: Revista de Ciencias
Sociales Decursos. A¥tl. Nimero 15-16. Dic. 2006. S. 23. Bei Torrez/ Zegada und Goe-
deking/ Zuazdendet si- fur die erste Stromung die Bezeiung »nacional-popular« bzw.
»gewerks-a”li —-popular«. Fur die beiden letztgenannten Autoren stellt der revolutionéare
Nationalismus das politise Projekt der MAS dar.
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Zeit zu starksten Partei Boliviens werden und im Dezember 2005 mit 54
Prozent der Stimmen einen Uberwaltigenden Wabhlerfolg erzielen konnte.
Zum einen waren das neoliberale Wires"ssystem und das Parteiensys-
tem der »paktierten Demokratie« in eine tiefe Krise geraten, was spatestens
2002 allen Bolivianern klar geworden sein"diiAls zweiter Faktor sind die
politis—en SpielrAume zu nennen, die das Gesetz der Volksbeteiligung (
de Participacién Populavpn 1994 neuen Akteuren auf der lokalen Ebene
erdmete. Wie die Ges —te der MAS zeigt, bildeten seine Erfolge bei den
Kommunalwahlen von 1999 ein entdidendes Sprungbrdir den Dur—-

bru— im nationalen Rahmen. D#ns konnte die MAS vor allem in den
landli—en Gebieten punkten. Dies war wiederum einem Mix unierdi-

—er Faktoren gesuldet: Als politis-es Instrument wi-tiger Bauern- und
Indigenenbewegungen, die vor allem au3erhalb der Stédte ihre soziale Basis
ha-en, gab er einem grof3en Teil der boliviarga Bevdlkerung, der bis
dahin kein eigenes politses Mitspra-ere—t ha-e, eine eigene Stimme.
Neben der »Ethnisierung« bildete der strukturell bedingte Stadt-Land-Kon-
RBikt, dessen Urspriinge bis in die Kolonialzeit zudi—en, die wi-tigsten
Grundlagen fir den rasen und durs—lagenden Aufstieg der MAS. Das
kluge und Uberzeugende Agieren wahrendQlel® Rebeldgab dann den
Auss—lag, dass die absolute Mehrheit der boliviaeis Wahler Evo Mora-

les das politise Mandat zur Neugriindung des Landes ubettfug.

Na— der Amtseinfihrung von Evo Morales im Januar 2006 bekam die
Frage, wete Rolle den sozialen Bewegungen im Prozess der Neugriindung
zukommt, eine zusatzlie Dimension. Seitens der Regierung wurde sie da-
mit zu beantworten versdt, dass sie als »Regierung der sozialen Bewe-
gungen« agieren wolle. Angess der Breite und Vielfalt dieser Bewegun-
gen sowie der Untersede ihrer Haltung gegenuber der MAS-Regierung
musste st die Umsetzung dieses hehren Anliegensisrig gestalten. Die
Erfahrungen de€iclo Rebeldkonnten ni-t einfa— auf die neue Periode
der Neugrindung Ubertragen werden. In der peligis Praxidonden si
vers—iedene Formen des Verhaltnisses zwis Regierung und sozialen Be-
wegungen.

Zum einen wurden fuhrenden Persériteiten der sozialen Bewegungen
wi —tige Amter in den zentralen Staatsorganen (Regierung, Parlament, Ver-
fassunggebende Versammlung) Ubertragen. So kamen sieben der 16 Minister
der ersten Regierung von Evo Morales aus den sozialen Bewegungen. Zum
anderen s-uf die Regierung formelle wie informelle Manismen, um die

125 Vgl.: Moira Zuazo: ¢Cémo naci6 el MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia. La Paz,
Junio 2008. S. 18-34.
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sozialen Bewegungen in den pohten Ents-eidungsprozess einzubinden.
Die Ergebnisse dieser Bemuhungeten jede- sehr unters-iedli— aus.
Neben den Organisationen, die zu den Mitbegrindern der MAS als »poli-
tis—es Instrument« und damit zum inneren Kern der Allianz mit der Re-
gierung gehéren (CSUTCB, CIDOB, Colonizadores, Cocaleros, Campesino-
Frauenverband, Rentnétkommt ein zweiter Kreis von Organisationen, die
wie der Verband der Nabars—a”srate von El AltoRederacion de Junta
Vecinales FEJUVE) oder die Bergarbeitergeweek5(Federacion Sindical

de Trabajadores Mineros de BolividSTMB) als Unterstutzer der Regie-
rung geltert?” Eine dri-e Gruppe unterstiitzt zwar den Transformationspro-
zess, wahrt jede zuglei- eine gewisse Selbststandigkeit gegeniber der
Regierundg?®S—lieRli— gibt es Organisationen wie den Gewer&$sda—-
verband Central Obrera Boliviana COB und den Nationalen Verband der
BergarbeiterkooperativeRgderacion Nacional de Cooperativistas Mineros
— FENCOMIN), die die Regierung in Frage stellen, abdrimi»struktu-

reller Konfrontation« zu ihr stehéffDie Frage der Haltung gegentber Evo
Morales und seiner Regierung hatadazu geftihrt, dass einige der Organi-
sationen wie COB, CSUTCB und die Landlosenbewellavin{iento sin
Tierra— MST) deshalb gespalten sind.

In den Jahren 2006 bis 2010 ist deugéworden, dass ungetet der
immer wieder auretenden Kofdikte mit der Regierung und von Rivalita-
ten innerhalb der sozialen Bewegungen letztere in ketisSituationen das
Projekt der Neugriindung aktiv verteidigt und vorangetrieben haben. Ein
ents—eidender Garant dafir, dass Vielfalt und Breite der sozialen Bewegun-
gen dem Gesamtprozess bisher zum Vor- urd nim Na-teil geraten
sind, stellt zweifellos das integrative Wirken von Evo Morales dar. Mehr
no— aber dir'e die Erklarung darin zu sten sein, dass die zentralen Re-
formprojekte — neue Verfassung, Agrarreform, Nationalisierung der Natur-
ressourcen, Autonomien — von der Mehrheit des bolivaanisvolkes aktiv
unterstutzt wird. Sowohl der Regierung als-aden sozialen Bewegungen
sollte zuglei bewusst sein, dass die Allianz zag beiden kein Auto-
matismus ist und nur auf der Basis gegenseitigen Respekts funktionieren
kann. Gerade weil der Prozess der Neugrindung mit der Veealsg

126 Vgl.: Yuri F.Torrez / Maria Teresa Zegada et al.: Movimientos sociales en tiempos de poder.
S. 88-91.

127 Vgl.: Ebenda. S. 91-95.

128 Dazu zahlen: Regionale Arbeiterzentrale von El Alto (Central Obrera Regional El Alto —
COR EI Alto), die Wasserkoordinierung (Coordinadora del Agua) und der Nationalrat der
Ayllus und Marcas von Kollasuyu (Consejo Nacional de Ayllus y MarcAslldsuyu —
CONAMAQ). Vgl. Ebenda. S. 95-98.

129 Vgl.: Ebenda. S. 98-99.
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der neuen Verfassung erst begonnen hat, bedarf-esvizavor der Starke

und Selbststandigkeit der sozialen Bewegungen. Als Verteidiger urd Wa
ter geben sie dem Prozess der Neugriindung die notwendige Stabilitdt und
S—ubkra” 1%

4.3. Neugrindung 2010: Reform oder Revolution?

Seit Februar 2009 tragt Bolivien diezeelle Bezeinung eines Vielvolker-
staatesEstado PlurinacionalMit der neuen Verfassung, die zuvor — am 25.
Januar — na zweieinhalb Jahren Higier Kontroversen per Referendum in
Kra” gesetzt worden war, ist die Neugrindung Boliviens jusistisizogen.

Der Abs—ied vom Konzept des Nationalstaates, bei dem die Nation Uber den
Staat dbniert und als homogene Einheit gesehen wird, stellt einen klaren
Bru— mit der Vergangenheit dar. In dieser Hinsiveist der bolivianis-e
Transformationsprozess zweifellos revolutionare Zige auf. Zugki er

si— im Rahmen demokratiser Institutionen und Prozeduren vollzogen.
Von einer Zers-lagung tradierter Eigentums- und Mégstrukturen, wie sie

fur Revolutionen typis sind, kann trotz der tiefgreifenden Veranderungen
seit 2006 nit die Rede sein. Weder wurden Armee, Polizei oder Justiz als
Institutionen dedAncien régimezertrimmert ne- konnte die oligaris—
strukturierte Elite des Oriente 6konomisind politis— entma—tet werden.
Inwiefern die neue Verfassung genutzt werden kann, um diezuhalen,
bleibt eine dene Frage. Insofern ist die Neugriindung Boliviens eih ni
abges-lossener Reformprozess. Um die Vielstigkeit und Ambivalenz

des Gesamtprozesses begr auf den Punkt zu bringen, eignetsivohl

no— am besten die Kategorie der »Reformrevolutiéin«.

130 Es mehren-sijedo— die Stimmen, die vor den negativen Folgen der Unterordung der so-
zialen Bewegungen unter die Regierung warnen. Vgl. als eine der aktuellsten Publikatinen
Moira Zuazo: ¢Los movimientos sociales en el poder? El gobierno del MAS en Bolivia. In:
Nueva Sociedad. No. 227. Mai-Juni 2010. S. 120-135.

131 Vgl.: Raul Zelik: Venezuelas »bolivariaaisProzess«. Mit Gilles Deleuze in Caracas. In:
Prokla Nr. 142. Jg. 36 (Mé&rz 2006) 1. S. 34. Fur Zelik bestehttiméenennzeten der
»Reformrevolution« in Venezuela darin, dass sie einerseits mit den bestehendempolitis
Strukturen grundlegend brit, aber andererseits At den Rahmen der Résstaatli-keit
verlassen will. Zwar ist-son dies ein neuartiger Balanceakt, der seine wahre Belastungs-
probe aber erst dann erlebt, wenn auf dieser Grundlage eine soziale und ékerloans-
formation dur—gesetzt werden soll. In der aktuellen Bolivien-Literatur wird »Revolution«

0" in Verbindung mit »Demokratie« gebrg was inhaltli- in eine &hnli-e Ri~tung

wie »Reformrevolution« weist. Vgl. stelevertretend fur die gangige Argumentation: Cletus
Gregor Barié: Bolivia:¢,Cuanta revolucion cabe en la democracia? FRIDE Commentario.
Marz 2007; Rafael Baustista: Pensar Bolivia. Del Estado colonial al Estado plurinacional. El
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Will man ein klareres Bild des »emanzipateésn £ antensprungs&
gewinnen, den das »neue Bolivien« von Evo Morales verkorpert, dann soll-
ten die bislang erreiten Verédnderungen zur Systemkrise,weden Pro-
zess der Neugrindung geradezu erzwungen hat, in Bezug gesetzt werden.
Wenn wir Lessmarifffolgen, dann handelt essium eine furta—e Krise:

Die soziodkonomise Krise ist am deutlisten si-tbar. Bolivien ist in die-

ser Hinsi-t immer no- das S-lussli—t Sudamerikas, wie sowohl die Indi-
katoren des Index’ fur merdi —e Entwie lung (HDI) als au die vers-ie-

denen Einkommens- und Verteilungsbilanzen belegen. Die zweite Krise ist
sozio-kultureller Art. Obwohl Bolivien das »indianrste« Land Studameri-

kas ist, zielte die staatle Politik seit der Unabhangigkeit auf die Assimilati-

on der indigenen Bevdlkerung. Dies lief fur diese darauf hinaus, dass erst der
Verzi—t auf die indigene Identitat den vollen Zugang zur Staatsbitrgérs
ermdgli—te. Dieser strukturell bedingte Missstand wurde erst mit der neuen
Verfassung Uberwunden. Als eei Krise nennt Lessmann die Legitimati-
onskrise der Parteien und des politen Systems, die zwei Seiten hat. Die
erste zeigt sk im Zerfall der traditionellen Parteien und der Uberlebtheit
zentraler verfassungsréli —er Normen der Vergangenheit. Die dominante
Stellung der MAS verweist auf die zweite Seite. Vieles deutet darauf hin, dass
einerseits die Partei von Evo Morales ihre fihrende Rolle behalten wird, an-
dererseits aber neue Parteien links undtsevon ihr an Bedeutung gewin-

nen werden. Eine vierte Krise manifestiert 8n Regionalkoikt, bei dem

si— soziale, ethnis-kulturelle, 6konomis-e und politis-e Widerspri+-e
Ubers—-neiden und miteinander verbinden. Diese KriseehBolivien zwi-
s—enzeitli- an den Rand des Birgerkriegs getinand besitzt immer ne

ein hohes Kdgikt- und Polarisierungspotential. Die flsnKrisendimension

zeigt si- in der Frage der nationalen Souveranitat. Boliviens internationale
Stellung war lange Zeit von hoher Abhangigkeit gegentber aul3eren Akteu-
ren (USA, internationale Finanzorganisationen, Geberlander) und asymme-
tris —e Handels- und Wirtsa”"sbeziehungen gekennzeiet. Zwar hat st

dies in den letzten vier Jahren teilweise zum besseren gewandelt, ohne dass
aber die alte »Extraktionsma@ex, die bis in die Kolonialzeit zuriiei —t,
Uberwunden werden konnte.

In der Gesamtsau wird zweierlei deuth: In Bolivien ist ein tiefgrei-
fender Umbru-- und Transformationsprozess in vollem Gange. Seine wi

proceso de revolucion democratico-cultural: 2003-2009. La Paz 2008;iieskoBoli-
vien: Revolution in der Demokratie? In: Lateinamerika Analysen 14. Hamburg 2 / 2006. S.
75-111; Carlos Torazo Roca: Bolivia: revolucién democratica. La Paz 2006.

132 Robert Lessmann: Das neue Bolivien. S. 13/14.

133 Vgl.: Ebenda. S. 15-22.
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tigsten Ergebnisse liegen auf der Akteurs- und institutionellen Ebene. Die
»Ethnisierung des Politisen« hat vor allem einen grundséatzén Wandel

der interethnis-en und interkulturellen Beziehungen bewirkt. Dadust

ein Prozess der Entkolonialisierung in Gang gesetzt worden, dessen Ausgang
no— olen ist!**Die Rie gewinnung der Wirde und des Selbstbewusstseins
der indigenen Bevdlkerung darf wohl als irreversibel angesehen werden.
Au— das Modell des homogenen Nationalstaates gehért in Bolivien end-
gulltig der Vergangenheit an. Das Land hat die Verfligungsgewalt Uber sei-
ne Naturressourcen wieder erlangt und die neue Regierung sorgt fur mehr
Verteilungsgeretigkeit. Zur Gesamtbilanz gehort jedaine zweite Seite.
Diese besteht darin, dass viele der alten Strukturen und Verhaltensmuster
no— ni—t Gberwunden sind. Im Alltag tragt der Rassismus weiter seine
bi-eren Fri+-te und kann — wie die K@&ikte in der Hauptstadtfrage und

im Oriente zeigen — jederzeit ifrene Gewalt umslagen. Die alten Eliten
mdogen angeslagen sein, verfigen aber-pavie vor Uber Ma-t und Ein-

Buss. Es darf bezweifelt werden, dass sie ihre Argprilrtie s—rauben
werden und jeden Gedanken an Revaraufgegeben haben. Die Heraus-
forderungen, denen si Regierung und soziale Bewegungen gegenlber se-
hen, sind enorr#°Die grof3te besteht darin, einen neuen Emtwngspfad
einzus-lagen. Ebenso wie in der Autonomiefrage, wo viele~iedene
Neuerungen ne unverbunden nebeneinander existieren, bedarf es in der
Frage des Wirtsa”s- und Entwe lungsmodells einesdlssigen Gesamt-
konzepts. Wie sollen die Prinzipien des »Vivir bien« mit Leben erflllt wer-
den und wie vertragen sie-simit einem 6konomisen System, in dem der
Rohstdexport immer ne- die tragende Saule bildet und auf absehbare Zeit
bleiben wird? Diese und andere Grundfragen, die die Zukateiname-

rikas und darlber hinaus beten, stehen a4 vor anderen Landern und
Akteuren. Ein wi-tiger Hinweis, wie die Neugriindung Boliviens mit der
Gestaltung von Zukutsfragen mit globaler Reiveite verbunden werden
kann, war die Klimakonferenz in Gabamba im April 2010. In dem Mal3e,
wie si— die Krise des globalen Kapitalismus w&ns’ und mit den Erfor-
dernissen einer nahaltigen, zukurisfahigen Entwt lung der Mens-heit

134 Vgl.: Alvaro Garcia Linera: El Estado en transicion. Bloque de poder y punto de bifurcacion.
In: Alvaro Garcia Linera: La potencia plebea. Accion colectiva e identidades indigenas,
obreras y populares en Bolivia. La Paz 2008. S. 392-412; Derselbe: Punto de bifurcacion y
consolidacion del nuevo Estado. In: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fomillo:
Balance y perspectivas. Intelectuales en el primer gobierno de Evo Morales. La Paz 2010;
Bret Gustafson: La educacioén y el resurgimiento indigena en Bolivia: Dasafios al proyecto
de ‘descolonizacion’. In: Morafia, Mabel (ed.): Cultura y cambio social en América Latina,
Madrid / Frankfurt a. M. 2008. S. 91-111.

135 Vgl.: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fomillo: Balance y perspectivas.
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in Kon3ikt gerat, gewinnen Lander wie Bolivien neue Gestaltungsmogli
keiten. Ob und wie sie genutzt werden kdnnen, hangt miletzt davon ab,

wie ents-ieden si- Politiker, Wissensa”ler, soziale Bewegungen, Staaten
und internationale Organisationen fur den notwendigen globalen Wandel
einsetzen und wie Uberzeugend ihre Konzepte sind. Der Beitrag des neuen
Bolivien ist dabei unverzitbar.
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Basisdemokratie und soziale Bewegungen in
Bolivien
Ein lateinamerikanises Experiment

Eine neue Allianz demokratisgewahlter Regierungen mit sozialistes
Programmatik bildet st in Lateinamerika heraus. Handelsabkommen, die
Uberregionale Biindnisse ermagdin, werden geslossen. Venezuela, Ecu-
ador und in bedeutsamen Maf3e Argentinien, Chile, Nicaragua und Brasilien
betreiben eine Politik zur Starkung der Armen und fordern die US-amerika-
nis—e und neoliberale Hegemonie heraus. Andere Nationen folgen ihnen.
Unter diesen synergetien Bewegungen ist kein Land in Lateinamerika
besser geeignet, ein demokrats sozialistis-er Staat zu werden als Boli-
vien. Das Land besitzt alle potentiellen Elemente einettiggn sozialen
Bewegung, ist rei an Kultur- und Organisationsformen. Seine Einwohner
zéhlen zu den &rmsten in Stidamerika. Bolivien hat den groRten Anteil indi-
gener Bevdlkerung in der Region, die mehr Regierungen als alle anderen Na-
tionen in der Hemisphére gestirzt hat. Das Land besitzerevenn au-
bisher unberihrte, natliie Ressourcen, die es gerau verteilen gilt, um
die Lage seiner Einwohner zu verbessern. Es verfugt wainis— Uber die
vielseitigsten und kektivsten basisorientierten, egalitiren Organisationen
der Weltt
Im Dezember 2005 wahlte eben diese Bewegung ihren ersten indigenen
Présidenten, Evo Morales. Dessen Partei, die Bewegung zum Sozialismus
(Movimiento al Socialisme MAS) errang eine Mehrheit in der National-
versammlung. Viele bolivianise Aktivisten spre-en eher von einem »ra-
dikalen Humanismus« als von einer strikt klassenbasierten Gesells
Sie betonen die Starke einer multiplen Fihrung und Bewegung sowie einer

1 Vgl.: Raul Zibei, zitiert in: Benjamin Dangla e Price of Fire: Resource Wars and Social
Movements in Bolivia. Oakland (CA) 2007.
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»pluri-nationalen« Gesellsa”, die Ideen und Starke durihre Vielfalt ge-
winnt. Viele su4-en na— einer Bewegung, die Kontrolle austbt—samer
Partei oder Regierung, die die Maergrei”?2 Um all diese Ziele wird hart
gerungen.

Der Kampf um die ZukuhBoliviens wir’ die fundamentale Frage na
der sozialistis-en Transformation auf. Werden die Basisbewegungen erfolg-
rei— ihre Unabhangigkeit gegenliber der Regierung -eergi weiterhin
Ma—t von unten zur Geltung bringen sowie die Nationalisierung der na-
turli —en Ressourcen, die 6konomésEntwie lung, die Umverteilung von
Land, grundlegende Veranderungen in der Verfassung und den Ausbau des
0 rentli—en Sektors dursetzen kénnen? Sind diese Veranderungen ange-
si—ts der Eins-U—terung und Bedrohung (und des mégh militaris—en
Vordringens) dur die nationalen Eliten, die die Interessen der Weltbank,
des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der US-Bdtsertreten,
mogli—? Gelingt es, die vielféltigen Visionen des sozialistidrojekts, die
von den indigenen Einwohnern, Arbeitern, Bauern, den stagtislandli-
—en und anderen Regionen artikuliert werden, in avseder Solidaritat
zusammenzufassen, um-sgegen die Krée der Reaktion und das linke
Sektierertum durzusetzen? Kann eine hinrgnd vielgestaltige Wirt-
s—a"sentwie lung dur—gesetzt werden, um die materiellen Bedingungen
fur einen angemessenen Lebensstandard fur alleates? Das sind die
grolRen Fragen, die von den Bewegungen, peétisAkteuren und der Po-
litik in Bolivien (mehr oder weniger) eine Antwort verlangen. Die Art der
Beantwortung wird einen enormen Birss auf die Besalenheit und das
Ergebnis des gesamtsozialisé Projektes in Lateinamerika haben.

Der Angripdes Neoliberalismus auf das boliviaésVolk

Der Neoliberalismus wird von den lateinamerikares Linken als »Raub-
tierkapitalismus« bezeinet® Dieses Projekt der internationalen Unterneh-
merklasse begann 1973 mit einem Frontalaragrf den Wohlfahrtsstaat
in Chile und wurde du+ das fas-istis—e, neoliberale Regime Pinets
unterstitzt. In der Ersten Welt fihrte seine Baetzung zur Zerslagung
der Arbeiterbewegung und zum Rgang des tentli—en Sektors. Wah-

2 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007.

3 Vgl.: Gerardo Renique: Introduction to Latin America TodayRRevolt Against Neolibera-
lism. In:Socialism and Democra8omerville (MAL9(2005)3. S. 1-11.
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rend der 1980er Jahre verfeinerten Reagarriateter diese Ideologie und
wandten sie s-onungslos in der Dren Welt und im Besonderen in Latein-
amerika an. Das Ziel des neoliberalen Programms ist es, Geld von unten
na— oben zu pressen, von den Armen zu der-&ei Es forciert ein Pro-
Unternehmensklima, indem Gesetze dahingehend geandert werden, dass
Unternehmen leit Land und Industrie ibernehmen und Arbeiter entlassen
koénnen. Kleine Bauern werden von Grund und Boden vertrieben und grofRe
Farmen gesalen, die —emis—e Mi-el einsetzen, die-sdli— fur Um-

welt, Arbeiter und Konsumenten sind. Staadli Dienstleistungen werden
eliminiert und/oder privatisiert und soziale Re, wel-e die Mens-en zu-

vor hart erkamg haben, verweigert. Das Unglider Dunkelhautigen wird
vers—ar” und der Rassismus als i flir soziale Spaltung genutzt. Regie-
rungen werden gekdwnd verkad' und gefligig gemat. Grof3e Mediengi-
ganten wollen uns davon tberzeugen, dass »es keine Alternative gibt«. Wie
David Harveysn eorie der Kapitalakkumulation durEnteignung besagt,
fihren sie ein Programm zur Wohlstandsmehrung bei&eund ein unge-
re—tes Programm fir alle anderen ein. Ein Programm, bei dem dierRei

den Gewinn ernten und die Armen die Hiag Ubernehmen. Sie beten zum
Go—des »Marktes« und reden uns ein, dies sei »common $ense«.

Boliviens »Perfekter Sturm«

Das von Landmassen umissene Bolivien war-son immer ein Land

mit grof3en Naturrei-tumern (historis- Silber und Zinn, neuerdings au
Erdgas) und starker politiser Unterdri» ung. Wie andere kolonialisierte
Mens—en au-, sahen die Indios und spater die Mestizen, wie dietEri
ihrer Arbeit in die Erste Welt gebrd wurden, urspriingk- dur— Monar-

—ien, dann dur Konzerne, die ihre Ressourcen stahlen, ihre Regierungen
korrumpierten und st lokaler Eliten bedienten, die ihre Ges’e Uber-
nahmen. Der Grof3teil dieser Eliten waren hellh&utige Bolivianer, aber ni
immer.

Der massive Einsatz des Rassismus dlen Kapitalismus war ein stan-
diges @ ema in Boliviens Ged —te. Wegen seiner grof3en indigenen Be-
volkerung sind viele, die si Mestizen nennen, ebenso dunkelhautig; Kul-
tur, nationale Monumente und-%itze, Musik und Tanz, Essen, Praktiken
des politis-en Protests sind in ihrem indigenen Erbe verwurzelt. Wahrend

4 Vgl.: David Harvey: A Brief History of Neoliberali€wford 2006; vgl. au: Naomi Klein:
o e Sho Doctrine: @ e Rise of Disaster Capitalism. New York 2007.
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indigene Mens-en kontinuierli~ verdrangt, unterdreit und ausgebeutet
wurden, blieb ihre Kultur weitgehend unberihrt und dientefakslle von
Ideen, Solidaritat, Organisationsmethoden und’Kédoer, wie fast Uberall
auf der Welt, haben die Dunkelhautigen die geringste tMimd den nied-
rigsten Status und sind viel Hager von Armut betrden.

Seit den 1980ern verursgen die vom IWF, von der Weltbank und von
der US-Botsa” dur—gesetzten Strukturanpassungsprogramme, die zur
S—uldentilgung dienten, Massenentlassungen von Mitarbeitern lées- 6
li —es Dienstes, im Bildungs-, Gesundheits-, Transport- und Versorgungs-
wesen. Dur die Au‘ ebung internationaler Kapitalganken setzte eine
Kapital3u —t von weniger prbtablen Arbeitsmarkten wie Bolivien in Lan-
der mit gefligigeren Arbeitern wie China ein und flihrte zur Entlassung von
35.000 gewerksa”li— organisierten Arbeitern. Fallende Zinnpreise und
der Kampfgeist der politis ma—tigen Bergarbeitergewerks” dienten als
Begrindung fur die Entlassung tausender Bergleute: 1985 gab &3.000
von ihnen, 1987 nur ro 7.000. Die neuen »Pro-Unternehmer«-Gesetze er-
laubten Landkauf dur auslandis-e oder lokale Investoren ebenso wie eine
UbeRutung des Marktes mit billigen, subventionierten US-Agrarprodukten.
Dies ruinierte die Klein- und Subsistenzwirts’. Neu privatisierte tent-

li —e Dienstleistungen in Energie-, Transport-, und Versorgungsbetrieben er-
mogli—ten multinationalen Konzernen die Kontrolle Giber elementare Berei-
—e der Wirts-a” und fuihrten zur Entlassung weiterer 14.000-Bémgyter

in diesen Industriebereien. Bei einer Bevoélkerung von knapp 9 Millionen,
wovon Uber die H&ke unter 18 Jahre alt ist, fen diese Entlassungen ein
enormes Gewtt. Von ihrem Land und ihrem Arbeitsplatz vertrieben, tber-
Buteten Arbeitslose auf der Se na— einer Mogli-keit, ihren Lebensun-
terhalt zu verdienen, die Stadte und bildeten Slums an deren Randern. Die
meisten der Jobs, die sie fanden, waren im informellen Sektor’ woneito

unter dem Existenzminimum angesiedelt. Sie veéaiVaren auf lokalen
Markten, d' 8-12 Stunden tagh in Verkaufsstanden sitzend. Viele arbeite-
ten in kleinen Familienunternehmen, in denen”rége fir Fertigungsar-
beiten ausgefuhrt werden. Der Reallohn der Bolivianer sank in dieser Zeit
deutli— > Die Migration bolivianis-er Arbeiter na- Argentinien, Brasilien,

Peru, die USA und Spanien, die von dort Geldgsasiberwiesen, erhielt

viele Familien am Leben. Die Mehrheit der Btnen gehdrte der indige-

nen Bevdlkerung an.

5 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in BeliNew
Working Classg, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor
and Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28; Benjamin Kohl / Linda Farthing:
Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular Resistance. New York 2006.
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Die hemmungslosen Aktivitaten der Regierungseliten, die die Interessen
der US-amerikanisen und europdisen Konzerne représentierten, fihr-
ten zu Gegenreaktionen und zum gemeinsamen Handeln dgigsten
Sektoren der Geselta”. Diese mindeten-diel3li— in einem »perfekten
Sturm« der Revolution in Bolivien. Die Bevolkerungsgruppen, die diesen
Umbru— zu ihrem Vorteil nutzten, waren die indigenen Einwohner, die Ge-
werks—a"en und die an den Rand gedrangten Arbeiter, Kokabauern, Land-
losen, Frauen und Studenten, die 8 einer »Re-Artikulation« linker in-
digener Krde vereintei.Dieser Prozess vollzog-sim Zeitraum von 2000
bis 2005. Sein Ziel bestand in der Beseitigung der gemeingaeiiender
Unterdrie ung.

Obglei— die Neoliberalen eher 6konormis und politis-e Ma—tressour-
cen zum Regieren nutzen, wenden sie Methoden gewaltsamer Unterwerfung
an, falls diese Miel versagen. Die Ermordung hunderter Demonstranten
und Aktivisten dur die Regierung stérkte deren Enlisssenheit nur ne.
Ihre sektortbergreifende Einheit basierte auf einer gemeinsamen Analyse
des Neoliberalismus, derstes Rassismus und lokaler Handlanger bedien-
te. Die Armen und die Arbeiterklasse, die Dunkelhautigsten der Gesglls
deren Re-te die Regierung vor so langer Zeit aufgehdreheu respektie-
ren, taten sk zusammen, um ihre eigene Regierung zu bilden und ihr Leben
in die Hand zu nehmen. Dies fiihrte zur ersten revolutionédren Bewegung des
21. Jahrhunderts, die in der Wahl einer selbst als sozialistisbezei--
nenden Regierung endétem Folgenden werden alle Sektoren der Bewe-
gung sowie die Dynamiken einieRli— der Erfolge und Misserfolge der
neuen Regierung wie auder Volksbewegung seit der Wahl bettet.

Die indigene Bevolkerung

Der viellei—t wi —tigste Akteur in diesem Bet ist die riesige, ausgegrenz-
te und von Armut geplagte indigene Bevdlkerung, dieisiden letzten 25
Jahren um die grof3en Stadte angesiedelt hat. Mit defribbenen Ver-
anderungen in der Besi”igung und dur die Verstadterung kam es zu
Vers—iebungen im Selbstverstandnis der pcligs Akteure von klassen-
orientierten Organisationen wie Gewera’en hin zu territorialbasierten
Organisationen, die meist auf den ethnisnd rassistis begriindeten Aus-

6 Vgl.: J&rey Webber:a e Bolivia L€ and Indigenous People Join in Struggle. In: Monthly
Review. New York 57(2005)4. S. 34-48.

7 Vgl.: Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In: Socialism and Democracy. Somer-
ville (MA) 19(2005)3. S. 41-54.
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s—luss aus der GeseHla” sowie die natiirk-en Ressourcen fokussiert wa-
ren. Diese Organisationen wurden sowohl von den indigenen und Bauernbe-
wegungen als ad den arbeitsplatzbasierten Gewerksen inspiriert, mit
denen sie eng verbunden wafen.

La Paz hat eine Einwohnerzahl von 800.000 und liegt 3.600 Meter tber
dem Meeresspiegel. El AltaPbeet si- unmi-elbar oberhalb von La Paz,
direkt unterhalb des internationalen Flughafens, auf einer Hohe von ca. 4.100
Metern. 1950 betrug die Bevolkerung von El Alto 11.000 Einwohner; 2001
lautete die dzielle Angabe 650.000, aber vielétzen die Bevolkerung
von El Alto auf annahernd 1 MillidnSeine geographise Lage zwisen
der Hauptstadt und dem internationalen Flughafen ist strategjigs—ei-
dend und bietet somit eine taktisglinstige Mogh-keit — den bloquea
bzw. die StraRenbkoade. Dur diese Malinahme wird der Verkehr auf den
Hauptstra3en gestoppt — und énét der groR3tenteils indigenen Bevdlke-
rung von El Alto eine direkte Maressource. Die enge Verbundenheit mit
ihren indigenen Wurzeln, ihren Doérfern und lanedin Gemeinsa”en,
ihre soziale Isolation von der Ubrigen Geseadl$von La Paz und Bolivien,
die Diskriminierung und der Rassismus, die sie-tagifahren mussen, hat
die Mens-en von EIl Alto gestarkt und dazu gefiihrt- sauf ihre eigene
Starke zu besinnen und eigene Zukanisionen zu entwsieln.

Waéhrend der letzten 20 Jahre erlebten die Mensn Bolivien eine star-
ke Vers-le—terung ihres Lebensstandards und einen Zusammenhbrer
traditionellen Gemeinsa”en und Familien. Jetzt leben in El Alto 67 Prozent
unterhalb der Armutsgrenze, 60 Prozent haben keine sanitarentimri
gen in ihren Hausern, 60 Prozent sind unter 25 Jahre alt und nur 10 Prozent
Uber 50. 69 Prozent der Erasenen sind im informellen Sektor oder in
Zeitarbeit bes-&"igt — meist in Familienunternehmen, und 43 Prozent sind
Lohnarbeiter, groRtenteils in der Produktion und in hatesti Diensten.

Sie bilden den groRten Teil der Bevolkerung, eine arme, unbequeme, aus-
ges-lossene, junge und zu einem gewissen Grad verzweifelte Gruppe. lhre

8 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in BeliNew
Working Classg¢, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28. Obwohl der GroRteil der indigenen
Bevdlkerung ni-t in El Alto lebt, verkdrpert El Alto deren aktuelle Starke, da sie hier am
besten organisiert und politisprésent ist. Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui: Reclaiming the
Nation: Roots of Rebellion. In: Vijay Prashad / Teo Ballve (Hrsg.): -Béspatom Latin
America: On the Frontlines Against Neoliberalism. Cambridge (MA) 2006.

9 Vgl.: Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In: Socialism and Democracy. Somer-
ville (MA) 19(2005)3. S. 41-54. Vgl. aul3erdem: Katheys), inthropologin, promoviert
zum = ema der Frauenbewegungen in El Alto, pers@lKommunikation. November
2006.
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Hauser und Markte sind unbeeeibli— di —t gedrangt; der meist informel-

le Handel dominiert das GemeindeleBdber Warenaustaus bewegt s

von und zu ihren stadtisen und landli-en Gemeinden und Familien und
viele Handler sind eng an ihr Dorf angebunden-tNivenige Dorfvorsteher
wohnen hauptséli — in El Alto, was die engen politien und wirts-a”li-

—en Beziehungen zwisen El Alto und dem Grol3teil der Héand-Ayma-

ra belegt! Wenn Probleme in einem bestimmten Dorfraten, stehen die
Altefios?diesem bei und verteidigen es. Diese Solidaritat ist Teil der sozialen
und politis—en Netzwerke, die Identitéat und politie Aktion innerhalb der
Nation vereinen.

Raul Zibe-i bes-reibt die si- ausbreitenden, horizontalen, erweiterten
Familienunterkirie und Straf3en wie in El Alto, die neue Formen von Le-
bens-, Produktions- sozialen und polits Raumen -sahen. Von diesem
neuen Raum aus organisierer slie zuvor verdrangten oder »ranglosen«
Mens—en. Neuer stadtiser Aktivismus erwé-st aus der Kr§, ni—t mehr
in der Hand der Konzerne und des Staates zu sein, auf3erhalb von deren
hierar—is—en Lohnstrukturen und Strukturen der sozialen Kontrolle, au-
Rerhalb des geographkien Rasters, das die kapitaliste Stadte vereint.

Der he"ige Widerstand der Altefios zeigtsimmer wieder. Sie haben die
FuRgéngerbreien zerstort, von denen aus dgsressive Militar die Bewoh-

ner ausspioniert und bewssen hat. Somit konnten die Militdrs nur-no
Uber die StralR3en in die Gemeinden gelangen und wurden dort direkt mit den
Einwohnern konfrontiert.

Zibe—i verdeutli-t, dass die Logik der Betriebe und des Kapitalismus
eine Homogenisierung und hiersis—e Organisation der Arbeitermassen

10 Vgl.: Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In: Socialism and Democracy. So-
merville (MA) 19(2005)3. S. 41-54. Vgl. auRerdem: Sian Lazar: El Alto, Ciudad Rebelde: Or-
ganizational Bases for Revolt. In: Bulletin of Latin American Res@aiford 25(2006)2. S.
183-199. 74 Prozent der Bevolkerung von El Alto-beeeisi- selbst als Aymara und fur
viele von ihnen ist Aymara ihre erste untlau— einzige Sprae. Die Analphabetenquote
ist sehr ho-.

Die beteiligten Hauptorganisationen - Einheitsgeweasder Landarbeiter und Bauern
Boliviens (Confederacion Sindical Unica de los Trabajadores Campesinos de Bolivia —
CSUTCB); Verband der StralRenverkaufer/ Kleinhandler; Verband déafdaa”srate
(Federacion de Juntas Vecinales — FEJUVE), Verband der Elternrate (Federacion de Padres de
Familia — FEDEPAF); Regionale Arbeiterzentrale (Central Obrera Regional — COR) — sind
alle lokal und national vernetzt.

11 Vgl.: Xavier Alb6: El Alto: Mobilizing Bldby Bloe . In: NACLA Report on the Americas.

New York 40(2007)4. S. 34-38.

12 Bewohner von EI Alto.

13 Vgl.: Raul Zibei: Subaltern Eoes: Resistance and Politics >Desde el Sotanoc«. In: Socialism
and Democracy. Somerville (MA) 19(2005)3. S. 13-39.
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bedeutet. Na Kapital3u—t, Massenentlassungen und Stilllegung der Be-
triebe und des Wohlfahrtsmodells sehen wir dann einen Wandel hin zu Hete-
rogenitat und horizontalen Strukturen und Beziehungen. In El Alto verfugen
die 400 bis 550 Ndars—a”en Uber eine enge Vertretungs- und Dienst-
leistungsstruktur (Verband der Naars—a’srate — FEJUVE). Es gibt an
S—ulen angebundene Elternberatungen, die parallel lokale und stadtweite
Organisationen haben, sowie Partizipation, die vielfaltige Erfahrungen und
ein lokales »organises« Fuhrungssystem hervorbringt. Ein System »ro-
tierender Demokratie« hat sientwie elt, in wel-em die Teilhabe inner-
halb jeder Familie, jedes Bls oder jeder Nabars—a” hin zur n&-sten
Organisationsebene regelmafig-veelt oder rotiert. Daduf wird eine
breite Eingebundenheit und politie Bildung ebenso wie ein regelmafiger
We—sel von Anfiihrern erreit. Es wird eingesétzt, dass eine héhere An-
zahl an Anfluhrern solider und-sverer zu korrumpieren oder zu totentfst.
Anders als die Gewerks"en, die zu den hieratis—en Strukturen der ka-
pitalistis—en Arbeitswelt tendieren, sind Ertsidung®ndung und Ma-t

in diesen na-bars—a”li —en Strukturen viel horizontaler. Anwesenheit ist
PRi —t, aber sobald das Tmen beginnt, breitet si eine tiefe demokratise

Vision aus.

Altefios haben vor langer Zeit aufgehort, im Alltag von der boliviani-
s—en Regierung abhangig zu sein und etablierten eine parallele Regierung:
Sie erheben Steuern und stellen direkte Dienstleistungen fir die-bfens
zur Verfiigung. Sie haben sogar eine lokale, indigene und extralegale Struk-
tur, in wel—er sie Kriminelle vor Gerit stellen und na indigenen, ni-t
festges-riebenen Gesetzen bis hin zum Todesurteil verhandeln, wenn sie
die Kriminellen fir s-uldig bénden'® Das ist die Matbasis der El Al-
tos: Mens-en, die dur Kapitalismus und Rassismus ausgebeutet und fal-
lengelassen werden, sowie die Ra&ume und Organisationen, die sisrsi
Widerstand und Wiederawau s—aten?t Zibe—i vertri —ie Meinung, dass

14 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani/ Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007; Linda Farthing: Anniversary Interview with Silvia Rivera
Cusicanqui. In: NACLA Report on the Americas. New York 40(2007)4. S. 4-9.

15 Vgl.: Sian Lazar: El Alto, Ciudad Rebelde: Organizational Bases for Revolt. In: Bulletin of
Latin American Resear. Oxford 25(2006)2. S. 183-199.

16 Na- der Naturkatastrophe von Hurrikan Katrina und der darauf folgendert, natur-
gegebenen Katastrophe der US-Regierung, die armear&n aus der Stadt zu verban-
nen, haben st diese Mensen in Survivor Councils (Réate der Uberlebenden) versammelt
und horizontale gemeindebasierte Strukturen-gden, die darauf ausgertet sind, als
Opposition direkt handlungsfahig gegentber der Regierung zu sein. Die Art der Woh-
nungsbes-ahung, si- illegal leer stehende, staaté Geb&ude anzueignen, erinnert an
Organisationsweisen in El Alto. Es Uberragi —t, dass die Aktivisten der New Orleans
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Marxismus allein ni-t den Weg na vorn erklaren kann. Eher wirdsi
eine neue Misung von @ eorie, Ideen und Praxis zur Fuhrung und Erléu-
terung der Volksbewegung dusetzen. Wirkli-e Herausforderungen kom-
men weniger von Organisationen, die kapitaliségOrganisationen wider-
spiegeln; sie kénnen viellei nur von Strukturen kommen, die insgesamt
von vers-iedenen Korpersa”en geformt werdeH.

Mit diesen engen organisatoden Strukturen, interner Bildung und
politis—er Solidaritéat, die bvon anderen Ubersehen wertiehat El Alto
regelmafig seine »politteen Muskeln« bezugh Fragen wie Autonomie,
Ausbeutung und Regierungsgrundsatzen spielen lassen. Die Takblodes »
guea nutzend, haben si zehntausende Mer®n organisiert, um gemein-
s—a’li — ihre Ma—t auf eine Art und Weise zu nutzen, die-gestli — tief
verwurzelt ist und ihrer Zukubsvision entspr-t. Die Kataristabewegung,
benannt na- dem berihmten indigenen Kéampfer Tupac Katari aus dem 18.
Jahrhundert, begann M& der 1970er Jahre und folgte auf eine Untersu-
—ung der indigenen Ausbeutung und des Atlasses aus der Geselks”.
Dieser Eiffuss trug wesenth zur S-atung einer Allianz aus Indigenen
und Arbeitern bei.

Der »S-warze Februar« 2003, massive Stralendemonstrationen von Ar-
beitern, indigener Bevolkerung, progressiverkia”en und Bourgeoisie,
sowie Studenten und Dozenten, wurde von Highal-S—Ulern aus El Alto
organisiert. Diese Bewegunglsss s mit den entspre enden Bewegun-
gen aus La Paz zusammen. Sie-sprasi— gegen weitere Einkommens-

Survivor Council arm und-swarz sind und aus Kulturen mit diten, weitre-enden Fa-
milienstrukturen kommen, die durdie Gesetzgebung asanziellen Interessen zerstort
wurden. Selbst ihre Allianz mit Gastarbeitémeist Latinos) uber Arbeiterzentren spiegelt
die Koalition der Arbeiter und der indigenen Bevolkerung wieder, wie sie fur Bolivien und
den GroRteil Lateinamerikas gilt und hier begben wurde.

17 Vgl.: Raul Zibei: Subaltern Eoes: Resistance and Politics ‘Desde el Sotano. In: Socia-
lism and Democracy. Somerville (MA') 19(2005)3. S. 13-39. »Kommunale Ratsversammlun-
gen, unterstitzt von Hugo Chavez in Venezuela, sind parallele Strukturen, die notwendige
Dienstleistungen von der Néars—a” fur die Na-bars—a” organisieren, vorslagen
und dur—fuhren. Das bereitet die Mensn auf eine grof3e Teilhabe am politen Leben
des Landes vor. Lokaler »natérér« Fuhrungsgeist wird dur diese Strukturen entwielt
und beférdert die breite Bewegung fur politen und sozialen Wandel. Zudem weisen die
Strukturen und Traditionen in El Alto starke Ahakeiten mit denen in Oaxaca (Mexiko)
auf: Bei beiden Gberwiegen indigene Gemedai®n, die alternative kentli—e Dienstleis-
tungen entwe elt haben und dur traditionell erwartete Freiwilligendienste unterstitzt
werden. In Oaxaca wird dies »tequio« genannt.

18 Vgl.: Nancy Davies:e People Decide: Oaxaca’s Popular Assembly. k) 2007; Ani-
bal £ ijano: @ e Challenge of the »Indigenous Movement« in Latin America. In: Socia-
lism and Democracy. Somerville (MA) 19(2005)3. S. 55-78; Silvia Rivera Cusicanqui: Q & A,
Bre—t Forum. New York City. 11. Nov. 2007.
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steuern aus und prangerten die lllegitimitat der (alten) Regierung an. Im
»Roten Oktober« 2003 erneut an Kgewinnend, verdrangte die gied
Koalition endgultig den verhassten Prasidenten »Goni« Lozada. Die Akteu-
re verlangten die Verstaatiung der Gasvorkommen des Landes sowie die
S—ahung einer neuen Verfassung, wel die Re-te und Organisationen

der indigenen Vélker anerkennt.

2005 nahmen eben diese vereinter’ &g einem Generalstreik teil, der
von den indigenen Altefios angefuhrt wurde: Sie umzingelten La Paz und
blo« ierten seine StralRen, um die Frage der Verstamttj des Gases zu
klaren. Dies fuhrte zum Riri —des Préasidenten Carlos Mesa und zur Neu-
wahl des Prasidentéh.

Auseinandersetzungen mit dem bolivianén Militar fanden fortwéah-
rend stas-wurden aber immer wieder ddrdie indigenen Frauen ertér”.

Sie breiteten die indigene Flagge als-Tus- aus, auf welen sie Speisen

mit den Soldaten teilten, um sie sinnbidlWillkommen zu heil3en und

au— ihre Uberlegenheit im Kampf zu demonstriéfstereint mit parallelen
Verbindungen in anderen Teilen des Landes fiihrte dieser massive koordi-
nierte Kampf, der Uber zwei Millionen Mersn auf die Strallen brde,

zum Fall zweier (pro-) neoliberaler Regierungen und letztlir Wahl von

Evo Morales, dem ersten indigenen und sozialistisPrasidenten in der
Ges-i —te Boliviens.

In diesen Aktionen fand Boliviens Symbol der Infragestellung kolonialer
Herrs—a” seine erneute Verkdrperung: 1781 versammelten Tupac Katari (wie
sein Ebenbild Tupac Amaru, beide indigene Revolutionare aus den Anden)
und Bartolina Sisa die Aymara vor La Paz und belagerten €smang.

Silvia Rivera Cusicanqui, Expertin fur bolivianés revolutionédre Bewe-
gungen, weist darauf hin, dass »der Alptraum der india@isBelagerung
weitergeht, um den Slaf des bolivianisen Kreolentums zu storefDie
Angst vor den »swarzen Massen« zeigt-siin den Gedanken der regie-
renden Elite, féektiert den enormen Rassismus und dinsi—tli — groRe
reale Zahl auf der Seite der Indigenen. Die Regierendsinen Angst vor
der Ra-e der Bevolkerung zu haben.

19 Vgl.: Jaey Webber:a e Bolivia L€ and Indigenous People Join in Struggle. In: Monthly
Review. New York 57(2005)4. S. 34-48.

20 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007. Organisationen von Feministinnen und Frauen sind Teil der
mannli— dominierten Bewegung und kdmpfen Seite an Seite mit dieser.

21 Silvia Rivera Cusicanqui: Oprimidos pero no vencidesad.ulel campesinado aymara
y ghe—wa, 1900-1980. La Paz 2003; Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In:
Socialism and Democracy. Somerville (MA)19(2005)3. S. 41-54.
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Gewerkadi 6er Kampfgeist

Bolivien hat eine lange Ges—te von Gewerksa”en und Organisatio-
nen. Seit den 1930er Jahren fuhrte eine Reihe linker Gruppen eine militante
gewerks-a”li —e Vereinigung an, die den linken Fliigel der boliviaais
Politik bildeten. Besonders die Bergarbeitergeweaksvar sehr mé-tig,
ideologis—, 0” in utopis—em Sinne sozialistis und stand an der Spitze
der Bolivianis-en Arbeiterzentrale (Central Obrera Boliviana — C@Big
Arbeiterbewegung und die indigenen Bauern waren gemeinsam die zentra-
len Akteure bei der Dursetzung einer demokrati€n Revolution im Jahr
1952. Der Erfolg dieser Revolution, organisiert-diie Nationalistis-e Re-
volutiondre Bewegung (Movimiento Nacionalista Revolucionario - MNR),
bestand im Ubergang der Kontrolle von der Oligarzu einer Allianz der
Mi -els—i —ten, qualpzierter Arbeitskre, Stadtbewohner, Arbeiter und
Bauern, wel-e eine Reihe witiger Reformen dutsetzte. Sie verstaat-
li —te die Minen und die Standard Oil Co. in Bolivien, bildete lokale Mit-
bestimmungsstrukturen und fuhrte eine Landreform-duPie mangelnde
Verankerung der neuen Gesetze, der Alisss der indigenen Bevolkerung
aus Ma-tpositionen und die fortgesetzte VorataJS-amerikaniser und
multinationaler Konzerne h&n letztli- zur Folge, dass-sidie Volksbewe-
gungen zu andauernden Wellen des Aufruhrs vereinigten. Widramer,
das erzeugte eine geis—tli —e Erinnerung an die Mogtikeit der Revolu-
tion fUr Arbeiter und Bauern und bereitete den Boden fiir ihre Biindnisse
und Politik.

Seit den 1950ern war die hauptfid&-e Organisationsform in Bolivien
die Gewerks-a”: Die blinden Beler ha-en eine Gewerksa”, Eisverkau-
fer und die Besa”igten an jedem akzeptablen Arbeitsplatz ebenso wie die
Bauern. Zusatzl zur Vertragsaushandlung fur ihre Mitglieder spielten die
Gewerks-a”en eine grofRe Rolle im sozialen und pclisa Kampf — die
Aktivisten waren grof3tenteils sozial eingestellt, sie sahen die Notwendigkeit
gréRerer Kampfe, um Siege im Kampf um die teeler Arbeiter zu errin-
gen. Die Gewerksa”en der Bergarbeiter und der Lehrer, beide stark von
Marx, Lenin und Trotzki sowie sozialistisn Utopisten bedRusst, waren
wi —tige Akteure in der historisen Arbeiterbewegung, die-siin Bolivien
entwi ¢ elte. Das organisatori® und ideologise Fundament der gewerk-
s—a’li—en Bewegung hat alle andereognessiven Bewegungen in Boli-
vien beeiffusst?

22 Vgl.: Xavier Albo: El Alto: Mobilizing Bldoy Bloe . In: NACLA Report on the Americas.
New York 40(2007)4. S. 34-38.
23 Vgl.: Rafael Puente, ein ehemaliger Akademiker, Kokabauer, einst stellvertretender Minister
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Aber seit den 1970er Jahren begann die Bedeutung der betriebsbasier-
ten Gewerks-a”en fir das politise Leben in Bolivien in qualitativer und
quantitativer Hinsi-t abzunehmen. In den 1990ern kam es zu infolge von
Kapital3u—t zu a-raktiveren Markten und strukturellen Anpassungsmal3-
nahmen zu Massenentlassungen. Die Memsverarmten stark. Die grol3e
Arbeiterbewegung, die in der Gewe#la” der Bergleute in Potosi und Or-
uro verkorpert war, zersplerte infolge der Abwanderung der Arbeitstea
ihrer Ma—tbasis, die in den Stadten und im landw##s'li —en Chapare
Bes-4a"igung su-ten?

1990 waren neun von zehn neuen Jobs im informellen Sektor angesie-
delt?s Des Weiteren wurden infolge von Anderungen im Arbeitsiia den
1990er Jahren Gewerks”en in Betrieben mit weniger als 20 Arbeitern
verboten. Diese Situation-sif eine »neue Arbeiterklasse«, die-sion
friheren Varianten untersied. Do- sie konnte st organisieren und war
politis— dynamis- 26

Mi -e der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts zogen einige beligianis
Gewerks-a”er, darunter Oscar Olivera, ehemaliger Arbeiter eirarhs
fabrik und Prasident des zentralen Arbeitsgé&siin Co—abamba, Bilanz.

Na— der Unters4-ung der Veranderungen zogen sie diduSsfolgerung,

dass nur ne- wenige Arbeiter in grof3eren Betrieben arbeiteten, die meisten
Bes-&"igten Teilzeit- oder Zeitarbeiter waren und das eigene Zuhause, die
Gemeinde sowie die informelle Wirta” zum hauptséli —en Arbeitsort
geworden war. Weiter wurde festgestellt, dass die Organisation der Arbeiter
in traditionellen Gewerksa”en ni—t mehr funktioniert. Um ihre Relevanz
beizubehalten und ihre historig® Rolle als Verteidiger der Arbeiterklasse
wiederzuerlangen, waren sie besser berateninsden Gemeinden zu or-
ganisieren, wo politise Handlungen waheseinli—er waren. Sdrel die
Ents—eidung, die Fahigkeiten und Mogkeiten der Gewerksa”er zu

der Regierung Morales und jetzt Evos Verantweetlifir Volksbildung. Persorles Inter-
view, Co—abamba, November 2007. Vgl. aulRerdem: Domitila Barrios de Chungara: Let Me
Speak! Testimony of Domitila, a Woman of the Bolivian Mines. New York 1978; June Nash:
We Eat the Mines and the Mines Eat Us. New York 1979; James Dunkerly: Rebellion in the
Veins: Political Struggle in Bolivia 1952-1982. London 1984; Benjamin Kohl/ Linda Farthing:
Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular Resistance. New York 2006.

24 Vgl.: Leslie Gill: Teetering on the Rim: Global Restructuring, Daily Life, and the Armed
Retreat of the Bolivian State. New York 2000.

25 Vgl.: Lourdes Beneria: 3hg the Risk: New Employment fans, Informalization
and Women's Work. In: International Journal of Politics, Culture and Society. New York
15(2001)1. S. 27-53.

26 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization inBeliMew
Working Class’, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28.
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nutzen, einen neuen Ort und eine neue Organisationsformabes, um
die verarmte Arbeiterklasse zu vertreten und zu fuHren.

Wasserkriege — Territoriale Organisation furdRanama (Mwer Erde)

Wie bei vielen Bewegungen im globalen Siiden, an denen die Arbeiter und
andere Sektoren beteiligt waren, galt eir-tiger Kampf dem Wass&in
Co—abamba, wie at im restli—en Bolivien, wurde das Wassersystem vor
allem in &rmeren Gemeinden von einzelnen Familien und Ger®lian
erbaut und unterhalten und spéater éudie Stadt zusammengefiihrt. Als die
alte Regierung den Verkauf des Wassersystems an das private Unternehmen
Aguas de Tunari, eine Fdergesells-a” des US-Konzerns Beel, verkiin-
dete, erwa-te die Bevilkerung. Den Mensn war es sogar verboten, Re-
genwasser aufzufangen, da dies eine Konkurrenz zum privaten Wassersys-
tem darstellte.

Im Kampf, der 1999 begann, wurde ei@eordinadora oder Versamm-
lung organisiert, um, wie es die Bolivianer nannten, einen »Wasserkrieg« zu
fuhren. 2000 war di€oordinadora de Defensa del Agua y de la e
ordinierungskomitee zur Verteidigung des Wassers und des Lebens) zu einer
Bewegung angewasen, in der Vertreter aus vefiedenen Stadtvierteln in
Co—abamba sowie Gewerka”en, Kir—en, Universitdten und -Sulen,
Bauern und NGOs vertreten waren. Die ér8h Bewohner, di€odabam-
binos wussten, dass die Privatisierung des Wassersystems, das sie mit ihren
eigenen Handen gebaut+en und ihnen von ihren Ahnen und Mer Erde
anvertraut worden war, steigende Preise fir Wasser bedeutete \ged
ni —t wiirden bezahlen kénnéh.

Die Coordinadoravurde zum Kern des Kampfes, wel zehntausende
Cobabambinosn einer horizontalen, rit hierar—is—en Struktur verein-
te. DieCoordinadoraveranstaltete Trken, meist unter freiem Himmel, wo
hunderte, mar-mal tausende Mersen Strategien und Taktiken diskutier-

27 Vgl.: Oscar Olivera, ehemaliger Arbeiter eineul$abrik, Gewerksa”svorsitzender,
Vorsitzender der zentralen Arbeiterversammlung vor&mmba. Personrties Interview.
November 2006. Vgl. auBerdem Oscar Olivera (mit Tom Lewisab@mba! Water War in
Bolivia. Cambridge (MA) 2004.

28 Vgl.: Vandana Shiva: Water Wars: Privatization, Pollution, ahtl eombridge, ( MA)

2002; William Tabb: Resource Wars. In: Monthly Review. New York 59(2007)7. S. 32-42. Ben-
jamin Dangl (@ e Price of Fire.) beziehtsim Titel seines Bues auf die Kosten natiier
Ressourcen und grundlegender Bedurfnisse des Leben&.Wiagser, Gas, Land, Arbeit.

29 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular

Resistance. New York 2006.
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ten, in olenen Vertretungen abstimmten, Konsens etexi und dann die
Teilnehmer in ihre Gruppen entsandten, um zu handeln. Die Struktur und
Umsetzung von Entseidungen waren spontan aber #téy, da die Men-
s—en die Bedeutsamkeit, Ernstigkeit und Krd ihrer Anstrengungen
fuhlten. Die Trden dauerten dviele Stunden oder gar Tage.

In derCoordinadorananifestierte s+ die notwendige Vereinigung zwi-
s—en stadtis-en und landli-en politis—en Akteuren, die beide starkte.
Diese stadtis-landli—e, Multi-Klassen- und »territorial-basierte« Allianz
bezog »neue soziale Subjekte« mit ein, im Besonderen Gewéeksau-
Rerhalb der traditionellen Arbeiterbewegung und selbsthaas—a”li —e
Verbindungen. Alvaro Garcia Linera, ein Sozialist und jetzt Vizeprasident
von Bolivien, besrieb die neuen Formen der Organisation wieGther-
dinadorafolgendermafien: Sie »aten keine Grenzen zwisn Mitglie-
dern und Ni-t-Mitgliedern auf die Art und Weise, wie Gewe#es'en es
taten«® Susan Spronk weist darauf hin, dass »dieser&izsing zufolge
Gewerks-a”en mit ihrem Kampf um legale Vertrage, mit-glessener Mit-
glieds—a” und hieraris—er Flhrungsstruktur nit mehr langer das Inter-
esse der Mehrheit der Bevolkerung, im Besonderen derjenigen in informellen
Arbeitsformen, vertreten ... d@»ordinadora.. ist ein besseres M, die
Arbeiterklasse zu organisieren, weil das einzige Kriterium fur Mitgliztls
die aktive Teilnahme am taglen Kampf war&®

Massiven friedh-en zivilen Streiks und Stralenbladen, wel-e die
Region um Ce-abamba abriegelten, wurde mit Gewalt (iber 100 Verletzte)
und Verhdungen der Anfilhrer dur Regierungskrée begegnet. Massen-
demonstrationen dauerten an und fanden im-témd (inklusive La Paz
und El Alto) du~ Bauern und im Chapare (Region in der Nahe von-Co
abamba) ein Eo. Letztendi- gab die Regierung auf und annullierte die
Privatisierungsvorhaben in Anbetradieser starken und umfassenden Be-

30 Vgl.: Oscar Olivera (mit Tom Lewis):-@bamba! Water War in Bolivia. Die Strukturen
und Treten der Coordinadora &hneln stark denen der APPO-Volksversammlungen in Oa-
xaca (Mexico) vom Sommer und Herbst 2006. Vgl. dazu: Nancy Davieésople Decide:
Oaxaca's Popular Assembly. NafiMA) 2007.

31 Vgl.: Oscar Olivera: Bolivia Today: Struggles over Decolonization and Collective Resources.
Vortrag an der New York University. 10. September 2007.

32 Alvaro Garcia Linera (Hrsg.): Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. La Paz
2004. S. 621Vgl. auBerdem: Alvaro Garcia Linera: La potencia plebea. Accién colectiva y
identidades indigenas, obreras y populares en Bolivia. Buenos Aires 2008. S. 269-329.

33 Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in 8elisi&ew Wor-
king Classg¢, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 2.
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wegung zum Sutz der natlrl-en Ressourcen, in dersiie Mens-en
spontan und eigensténdig organisiertéa.

Dieser Prozess der Massenorganisation- ceineCoordinadoravurde
in Co—abamba und anderen Teilen Boliviens 2003 im »Gaskrieg« wieder-
holt, in wel-em die Bolivianer st erneut gegen ihre Not erhoben und ver-
langten, dass der groR3e R&im des Landes, jetzt Erdgas oder Erdol<{dur
Mu -er Erde bereitgestellt), den Meren zurie gegeben werden sollte: Sie
verlangten die Nationalisierung der Gasvorkommen. Diese Forderung fand
im ganzen Land Widerhall und fuhrte zu einem landesweiten Referendum
Uber die Verstaatiung des Erdgases und Uber den Ril—von Prasident
Lozad&!

In La Paz geriet die Privatisierung des Wassers 2005 abermals in den Fo-
kus, als die Preise des privatisierten Wassers dramstisgen und den
umliegenden Gebieten von El Alto die Versorgung vorenthalten wurde. Ein
Generalstreik in El Alto, in erster Linie organisiert-duden Regionalver-
band der Gewerksa”en (COR) und die rebars—a”li —en Organisationen
(FEJUVE), bewirkte die Rfithrung des Wassersystems in staalHande.
Territoriale Organisationen, die die Kontrolle natidr Ressourcen, den
»Preis des Feuers, als Lebensnotwendigkeit forderten, verfestigten si

Kokabauern (Cocaleros)

Die Kokabauern odeZocalerog@us dem nahen Chapare, Boliviens—fru
barstem und meist gemaRigten Gebiet, waren Verblndete der Gewaferks
ten, Arbeiter und Einwohner von G@abamba. Die Bevolkerung des Chapa-

re stieg, als Privatisierung und-BeRung der Minen eine Massenmigration
bewirkten und meist indigene Bergarbeiter in den Anbaugebieten verstarkt
Koka anbauten, eines der wenigen gewinnbringenden Agrarprodukte. Be-
reits in vorkolonialer Zeit war das Kauen von Kokabta eine heilige und
gemeins-a”li —e Tradition der indigenen Bevolkerung in Bolivien, die Koka
wie Kokein nutzt: Das Kauen der BEr des Kokastrads halt wa—, er-
mogli—t, viele Stunden ohne Essen zu arbeiten, déaap Appetit, halt in

den kalten Anden warm und spendet Energie. Bolivianer nehmen eine grol3e
Anzahl Kokablaer zu si-, kauen sie stundenlang intensiv bis sie zu einer
Masse werden, saugen deri 8araus und geniefl3en iff.

34 Vgl.: Sian Lazar: El Alto, Ciudad Rebelde: Organizational Bases for Revolt. In: Bulletin of
Latin American Resear. Oxford 25(2006)2. S. 183-199.

35 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia
Today: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New
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Wahrend des neoliberal bedingten witts’li —en Rir gangs zog es vie-
le entlassene Bergleute und andere Arbeiter auf die Kokafarmen in den Cha-
pare. Ehemalige Minenarbeiter erhielten 150 US-DollandAimg und ga-
ben die HaTe davon fur Kokasamen aus, um mit dem Anbau dieser robusten
Feldfru—t zu beginnenCocalereéGewerks-a”en entwie elten si- zu einer
méa—tigen Ma—tbasis am Markt und in Gemeinden. Sie bildeten begta
Selbstverteidigungskomitees zumusz ihrer Familien gegen Programme
der Kokaverni-tung dur— Militéar und Einheiten zur Aufstandsbekampfung,
die von den USA unterstitzt wurd&Be-s grolReCocalereGewerks-af-
ten vereinten st letztli— innerhalb der Konfoderation der Gewe#es’en
der Bauern in Bolivien (CSUTCB), wel als Hauptakteur im nationalen
Widerstand gegen den Neoliberalismus faite Gewerks-a”en der Ko-
kabauern lehnten die Nutzung und den Verkauf von Koka fir den Export
als Kokain ab. Der Markt, wekn sie verteidigten, war inlandisund viel-
s—i—tig.3®¥Denno- beteiligten s+ einigeCocaleroam Welthandel von Ko-
kain fur die USA und andere Markte. Der US-amerikamisKrieg gegen
die Drogen« gab der bolivianie€n Regierung den geeigneten Vorwand fir
die Unterdrir ung der wa-senden Bewegung landwixtg.”li —er Arbeiter.
Diese forderten die Mogthkeit, si- einen Lebensunterhalt auf dem Land
zu verdienen und das Ré zu haben, Land zu besitzen und darauf anzu-
bauen, was sie wirsen. Koka war einer der wenigen Uberlebensfahigen
Anbaukulturen und die Kokabauern waren-hibereit, s diese nehmen
zu lassen. Fur sie war der US-amerikarisKrieg gegen die Drogen« ein
Krieg gegen die Bauern. Es wabiév ein Krieg gegen die Anfuhrer der
Bauernbewegung, da viele von ihnen végtavurden, darunter einige, die
jetzt Regierungsmitglieder sind. Wie der jetzige »Antiterrorkrieg« der USA
ermogli—te der »Antidrogenkrieg« die Zerdagung jegli-er politis—en
Opposition gegen die einheimis Regierungselite. Die USA lehnten sogar
die Nutzung von Koka fiir Essen, Kleidung und mediz@migwes e ab.

York University. 10. September 2007. Diese Praxis wurde stark von Unternehmern gefordert,
die wollten, dass ihre Minenarbeiter lange Zeit ohne Pause arbeiten. kekadéen ihr
Ersatz fur die Kéeepause ohne Pause. Koka war die »geheime« Zutat fur die jetzt in
Ungnade gefallene und allgegenwartige Coca-Cola (Museo de Coca, La Paz, Bolivia).

36 Vgl.: Federico Fuentase Struggle for Bolivia’s Future. In: Monthly Review. New York
59(2007)3. S. 95-109.

37 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular
Resistance. New York 2006.

38 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007.
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In klassis- gegenlabger Weise fiihrte die neoliberale Ausweitung der
Ausbeutung ortl-er Ressourcen (z. B. in der Holz- und Kaukgewin-
nung) zu einer erhdhten landesweiten-Niege fur Koka bei den boliviani-
s—en Arbeitern in diesen Braren®® Aus der Vereinigung der Basisorgani-
sationen deCocaleragsBauerinnen und indigenen Einwohner erngidie
Versammlung fiir die Souveranitat der Vélkeamblea para la Soberania
de los Pueblos ASP), wele zweiCocalereAnfuhrer, Felipef ispe und
Evo Morales, an ihre Spitze berief. Die bewahhakiivitat und Starke der
Cocalerosind ihr Wille zur Selbstverteidigung bindettemen der indige-
nen, Arbeiter- und nationalen Souveranitat zu einem-tigien Ganzen. Um
an den Wahlen teilnehmen zu kénnen, bildeten sie die Bewegung zum Sozia-
lismus Movimiento al SocialismeMAS), die bei ihrer ersten landesweiten
Wahl 2002 den Sieg um zwei Prozent knapp verpasste. 2005 organisierte die
MAS erfolgrei- den Wabhlsieg von Evo Morales, dem ersten indigenen Pra-
sidenten des Landes und ein Symbol fur die Unabhéngigkeit Lateinamerikas
von der US-Hegemortie.

Landlosenbewegung

In geographis-er und organisatoriser Hinsi—t dhneln st die Cocaleros
und die landlosen Bauern, die-sin der Landlosenbewegungdvimiento

Sin Tierra— MST) organisiert haben. International mit »Weg der Bauern«
(Via Campesina)ind mit dem brasilianisen MST als starkster Bewegung
in diesem Beret verbunden, haben die Bauern ahdi Erfahrungen mit
dem globalen Kapital im Neoliberalismus gemhawvel—es si ihr Land
angeeignet, sie obddos gema-t und ihren Lebensraum und ihre Lebens-
weise zerstort hat. MST-Bolivien ist vorrangig in Zentralbolivien organisiert
—im Chapare und im Osten, um das konservative Santa Cruz herum.

Die MST-Bolivien, die si an intensiven Landesbesetzungen, Massende-
monstrationen und Marsen dur— das ganze Land beteiligte, erfuhr bei
der Forderung na einer Landreform und deren konsequenter Umsetzung
dur— andere progressive Kié Unterstiitzung. Genau an dem Tag, als die
MST-Aktivisten ihren landesweiten Marsbeendeten und in La Paz ein-
trafen, am 26. November 2006, erlie3 der boliviankongress eine neue
Agrarreform, dur die der Ubergabeprozess von Land,~gslni—t von

39 Vgl.: Martin Arostegui: Bolivian farmers demand right to coca industry: >If Coca-Cola can
do it, why can’t we< In:= e Washington Times. 12. April 2007.

40 Vgl.:Federico Fuentese Struggle for Bolivia's Future; Benjamin Kohl / Linda Farthing:
Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular Resistance. New York 2006.
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den grofRen Landbesitzern genutzt wurde, an die landlosen Bauern eingelei-
tet wurde. Dies loste selbstverstandiiiele Kontroversen und Angste unter
den Landbesitzern afis.

Unlangst begannen die Bauern von MST-Bolivien mit der Efivwg
von Bauernkooperativen und -kollektiven, in deren Rahmen-siarsden
vers—iedenen Prozessen in der Landwids beteiligten. Diese Experi-
mente auf kollektiven Bauernhdfen sind demokratégelegt, aber sehr
bes—eiden. Den Bauerngemeina”en mangelt es an grundlegender Versor-
gung und sie sind weit von den Méarkten entfernt, was das Lebeitlibea
ers—wert. Zudem sind sie standiges Ziel von Ahgni dur— S—Ilager und
Re—te. Ihre épnderis—e Volkshildung, die aud eorien des Italieners Anto-
nio Gramsci und des Brasilianers Paulo Frierezgeht, s-a< die notige
politis—e Infrastruktur und Gemeirsa” zur Verbesserung der Ree der
Bauern. Au- in diesem Punkt spiegeln sie die &heln Strategien aus Bra-
silien und anderen Nationen mit einer starken Bauernbewegung*wider.

Die bolivianisbe Frauenbewegung

Wie in vielen anderen Entwilungsléndern wéahrend der 1980er und 1990er
Jahre breiteten siin der politis—-en Szene Boliviens viele Arten von-t
regierungsorganisationen (NGOs) aus, eimigier, andere weniger produk-
tiv.#* NGOs na- dem Modell westh--liberaler Frauenorganisationen ver-
su—ten si— in der Bildung einer Frauenbewegung, die die Lage der Frauen
verbessern sollte.'Oserbunden mit der Politik der boliviarien Elite und
Ma—tstrukturen der UNO ignorierten sie entweder die Interessen der boli-
vianis—en Frauen oder versuden ihre Interessen ohne deren Teilnahme zu
vertreten. Autonome lateinamerikarie Feministinnen bezenen dieses
Phanomen als »gendertaocracy«*Wahrend einige bolivianise Frauen

41 Vgl.: Roger Burba Confrontation in Bolivia Over Agrarian Reform. Nov. 30, 2006; Nicole
Fabricant: Localizing the Global: Exploring the Role of popular education in the Landless
Peasant Movement-Bolivia. Spencer Dissertation Fellowship Proposal. Dec. 6, 2006.

42 Vgl.: Benjamin Dangh e Price of Fire: Resource Wars and Social Movements in Bolivia.
Oakland (CA) 2007; Nicole Fabricant: Localizing the Global: Exploring the Role of popu-
lar education in the Landless Peasant Movement-Bolivia. Spencer Dissertation Fellowship
Proposal. Dec. 6, 2006.; Abduraiarriem: Maring As to War: A leer from Brazil to
South Africa About Landlessness, Agrarian Reform and social Movement Struggles Against
Neoliberalism. In: Revista Nera. S&o Paulo 8(2005)6.

43 Vgl.: Kevin Healy: Llamas, Weavings, and Organic Chocolate: Multicultural Grassroots De-
velopment in the Andes and Amazon of Bolivia. Notre Dame 2001.

44 Vgl.: Karin Monasterios: Bolivian Women's Organizations in the MAS Era. In: NACLA - Re-
port on the Americas. New York 40 (2007)2. S. 33-37.
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aus der Miels—i —t und weibli-e Fa-leute diesen NGOs angehdrten, war
dies bei den meisten Frauen aus der Arbeiterklasse, den armen und indige-
nen Frauen nit der Fall.

Denno— bildeten st einige wirkli-e Frauenorganisationen als Antwort
auf die patriar-alis—en Verhaltnisse und die Marginalisierung, die bolivi-
anis—e Frauen erlebten. Basierend auf einer Politik der Entkolonialisierung
und radikalen Demokratisierung artikulierten die Frauenorganisationen
einen Mix aus pro-indigener, pro-Arbeiter, anti-neoliberaler und antipatri-
ar—alis—er Politik. Frauen waren-3issdbguren in allen Bewegungen,
die si- zusammenfanden, um die neue Regierung zu bilden und spielten
eine besonders witige Rolle in den Gemeinderaten und Bauernbewegun-
gen. Mit umfassenden Aktivitdten gewannen sie an Erfahrungen und
Selbstbewusstsein. Die ar&r-feministis-en »S-atende FrauenMuje-
res Creando) verstehen-siselbst als autonom, sind aber mit den anderen
progressiven Teileder Bewegung verbundeklujeres Creanderstreben
einen Dialog, weter die tagl-en Erfahrungen der Frauen ald3&dion
der Strukturprobleme und des gese#sli —en Auss-lusses aufdet. lhre
einfallsrei-en StralRenaktionen und Kommunikationsprozesse haben das
Bewusstsein und die Teilnahme militant erzogener Frauen erhoht. Sie halfen,
patriar—alis—e Verhéaltnisse in der Bewegung aufzuee, obglei- diese
in ihrem friihen Stadium zumindest theoretjsvenn au- ni—t praktis—,
weitestgehend in der Bewegung akzeptiert waren.

Die Feministis-e Versammlung, die indigene und stad#ésOrganisa-
tionen vereint, ist eine parallele Organisation der Bewegung fiir die Verfas-
sunggebende Versammlung unce hauf eine umfassendere Vertretung der
Frauen in der neuen Verfassung und eine gro3ere Fokussierung auf die Rolle
der Frau in der Gesell|a”. Sie versut aul3erdem zu zeigen, wie Kolonia-
lismus in der GeseHlsa” internalisiert und reproduziert wird. Silvia Rivera
Cusicanqui, eine bekannte Feministin mit starkem indigenen Bezug, sieht
die s—0pferis—e Ma—t der Frauen in vielen Organisationen und Bewegun-
gen. Sie erkennt aber au dass die »linke Mestizenperspektive«, wie sie
dur — den Vizeprasidenten Garcia Linera vertreten wird, einer liberalen Vor-
stellung des weiblien Burgers folgt, wele ni—t in ausrei-endem Mal3e
den Erfordernissen der Umgestaltung entspfi

45 Vgl.: Linda Farthing: Anniversary Interview with Silvia Rivera Cusicanqui. In: NACLA: Re-
ports on the Americas. New York 40(2007)4. S. 4-9.
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Studenten, Lehrer, Universitaten

Boliviens umfangreies System staatlier weiterfihrender Bildung, die
historis— von den Gewerksa”en und anderen progressiven Keé po-

litis — unterstitzt wurde, war von einer Finanzkirzung und Privatisierung
betrolren, wie sie die gesamte Hemisphare no—t erlebt ha-e. Die gré3te
staatli—e Universitat in La Paz, die Universidad Mayor de San Andrés, ist
drastis— unteiPnanziert, mit einem Mangel an allem, beginnend bei Com-
putern (nur einer in jeder Abteilung) bis hin zu418ibtis—en und Stihlen.

Die Studenten sind arm, kommen aus der Arbeiterklasse und sind ausdau-
ernd genug, um eine lange Zeit = zehn Jahre — fir den Absuss ihres
Studiums arbeiten. Privilegiertere Bolivianeri sen ihre Kinder an pri-

vate Universitédten oder ins Ausland. Per Satzung sind die gro3en staatli-
—en Universitaten in den Stadten Boliviens selbstverwaltet und angebli
keinen staath-en Interventionen ausgesetzt. Die hauptsée Politik und

die FUhrung werden du+ einen Rat aus Studenten und-barei—en be-
stimmt, die dur die jeweiligen Abteilungen organisiert sifd.

Vereinigungen der Feberei—e, der Verwaltungsangestellten und Studen-
tenvertretungen sind alle in landesweite Organisationen eingebunden und
spielen zu versiedenen Zeitpunkten versedene Rollen an versedenen
Orten. Die Burokratisierung und Verkaérung der Gewerksa”en in Bo-
livien Pndet si- besonders an den Universitaten. Ziberklart, dass die
Birokratie der Gewerksa”en die Organisation des Kapitalismus imitiert
und sie unfahig mat, das System herauszufordern, das sie eigendi-
andern wollert’ Studentis-e Vereinigungen, meist beirsst von Trotzki,
mit no— weiter links angesiedelten Ardien, haben wenig bewirkt. M6g-

li —erweise dur ihre etwas privilegierte Klassenstellung bedingt, nehmen
universitare Aktivisten meist erst dann an Kampfen teil, wenn diese is

vollem Gange sind. Das traf fir Studenten in El Alto weniger zu, die im Rah-
men der Bewegung der Jugend des Oktobers (Movimiento Jovenes de Octub-
re) fur eine Erweiterung der staatlen Universitat in El Alto kamfen und
gewannen. Diese Universitét stellt eine intellektuelle und organisagoris

46 Diese Verwaltungseinheiten wahlten ihre eigenen Vorsitzenden. Vollzeit-Fakultaten haben
ein Minimum von 15 Jahren Anstellung, extremes Arbeitspensum-ed & Bezahlung.
Eine Aushilfe auf Teilzeit verdient roweniger.

47 Vgl.: Radl Zibei: Subaltern E-oes: Resistance and Politics ‘Desde el Sotano. In: Socialism
and Democracy. Somerville (MA ) 19(2005)3. S. 13-39.
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Verbindung zwis-en Studenten und Fakultdten mit der Gemeasum
sie herum he®

Wéhrend der Zeit der strukturellen Anpassung in den 1980er und 1990er
Jahren lien die bolivianis-en staatli-en Universitaten sehr unter den end-
losen Kirzungen in den Faerei—en, beim Personal, beim Gehalt und den
kaum vorhandenen Studienbeziigen. In der Vergangenheit waren-die Fa
berei—e, das Personal und die Studierenden viel mehr in die Geradins
eingebunden — in Politik und Dienstleistungen, aber der neoliber8leskin
hat dies beendet. Zugangstests mit holreianziellen Aufwand wurden
eingefthrt und stark konkurrierende Zulassungsgebihren etablierten si
die oken fir Korruption waren. Die Regierung vetse, den Lehrplan zu
beeidussen, um die Bedurfnisse der Konzernedsa Gemeinde zu bedie-
nen und reduzierte den Lehrkdrper mit dem Resultat, dass jetzt 80 Prozent
der Kurse dur Dozenten in Teilzeit abgede werden. Das spiegelt die
Muster der westh-en Hemisphére, wenn At gar der ganzen Welt wid®r.
Trotz der »autonomen« Strukturen war eine starke indirekféusgmahme
seitens der Regierung zu verzeen. Wahrend der Erhebungen von 2000,
2003 und 2005 gab es viel studergis Aktivismus und Radikalismus. Die
Abteilungen und Lehrkr& hielten si- zun&-st zurie , beteiligten sk
aber spate¥. Die Universitatsakteure brden si— in derCoordinadoran
Co—abamba und die Gemeinderéte in El Alto und Umgebung ein. Wahrend
der Protestwelle 2005 stellte die Universidad Autonoma de San Simon in
Co—abamba Raume fir zentrale Konferenzen untefrdeiCoordinadora
und anderer Organisationen bereit, diente als Ort der Kommunikation und
des Kampfes und hiel3 die Massen in ihrer eigenen staatlyniversitat

48 Vgl.: Carlos Revillas und Marcos Antonio Grizonan Alarcon. Pers$itfiterview La Paz.
Nov. 2006.

49 Vgl.: Nancy Romer: Initiative for Democratic Education in the Americas. In: Liberty Tree:
Journal of the Democratic Revolution. Herbst 2007; Stanley Aronewit¢tnowledge Fac-
tory: Dismantling the Corporate University, and Creating True Higher Learning. Boston
2000; Jennifer Washburn: University Imce Corporate Corruption of Higher Education.
New York 2005.

50 Viele studentise Aktivisten an der San Andrés Universitat, die in El Alto leben, setzen
ihre politis—e Tatigkeit av- zu Hause um. Viele meinen, die Bildung auf der StralRe dur
die politis—en Bewegungen war fundierter und vielléiwi —tiger als alles, was sie je im
Unterri—t gelernt haben. Vgl. Carlos Revillas und Marcos Antonio Grizonan Alarcon. Per-
sonli—es Interview La Paz. Nov. 2006.
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willkommen®! RegelméRige Streikaktionen wahrend der ersten funf Jahre
dieses Jahrhunderts erwerten den Absluss des Studiunis.

Aber die Universitaten wurden eher zu-sren Héfen als zu-Sa—t-
s—iken. Im Gegensatz dazu stellte die Vereinigung der Leheatlié-er
S—ulen (Unter- und Obetrsule), deren Arbeitsleben viel starker proletari-
siert war und deren Siiler armer waren, sehr bedeutsame pelidfkteu-
re auf der bolivianis-en Buhne dar. Sie spiegelten die immer wiederkehren-
de Rolle der Lehrervereinigungen in ganz Lateinamerika wider-di@isi
ihrer Aufgabe idenbizieren, d in die Gemeinsa”en der Arbeiterklasse
eingebunden sind und mit ideologisr Intensitat kAmpfet.Ganz ahnli-
zeigten au- die S-uler der weiterfihrenden-Qulen, vor allem jene aus El
Alto, eine viel aggressivere und ausdauernde peétiBrasenz, verglen
mit ihren privilegierteren Kommilitonen vom College. Die neue Regierung
hat begonnen, das staatk S-ulsystem wieder aufzubauen, der Bedarf ist
enorm.

Evo Morales hat verspreen, 30 Prozent des Gewinns aus dem nationa-
lisierten Gas in die staatlien Universitaten zu investieren und die Gelder
glei—ermalRen auf Infrastruktur, Fersing und auBeruniversitéare Projekte
zu verteilen. Dieser Wiederaau des dentli—en Sektors und vor allem die
Einbindung von Dienstleistungen fir die Gemeinden fordern die neolibera-
len Grundséatze, die die staatén Universititen geswd—t ha-en, erneut
heraus. Bisher sind die Fakultaten und Lehiknzoller Hdnung und zu-
frieden mit der neuen Regierung.

Regionale Unte&iede und die Antwort der R¢en

Bolivien umfasst viele versedene Regionen mit untergedli—en politi-
s—en und sozialen Ausritungen. Das Andenheland, inklusive La Paz
und El Alto (mit einem Driel der Gesamtbevdlkerung des Landes) ist grof3-
tenteils arm und indigen. Es umfasst die-tigisten Bergbaugebiete wie

51 Studentenverbindungen haben demokragiswahlte Spreer, meist aus einer Reihe trotz-
kistis—er Gruppen, mit untersiedli—en Ergebnissen (Interviews mit ungeféhr 15 studen-
tis—en Aktivisten aus vier untersedli—en staatli-en Universitaten in ganz Bolivien im
Nov. 2006).

52 Rafael Puente, friiherer Cocalero und jetzt Kadainigglied, beri-tet, dass all diese neoli-
beralen A&+ en ein gewisses Maf? an Korruption und Resignation in die Fakultaten einge-
bra—t haben und dieE alitat der Lehre, selbstverstandimit vielen Ausnahmen, gesun-
ken ist. Bei Abwesenheit einer starken polisa Bewegung an der Universitét stellt si
Korruption ein.

53 Vgl. www.idea.org, Internetseite fiir die Initiative demokratisBildung in Amerika.
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Potosi und Oruro. Der Chapare und-&tamba, in den Bergen und Téalern
in der Mi-e Boliviens gelegen, sind ebenso indigen gepragt. Beide Regio-
nen haben wirts-a”li — am stérksten gelen und militante und progressive
Volksbewegungen hervorgebia

Das Ti8and im tropis-en Osten Boliviens hat eine andere Geste. Es
ist die rei-ste Region des Landes, mit groRen Ol- und Gasreserven, fru
barem Land und der wenig umfangr&n Industrie, die in Bolivien re
besteht. Es ist zudem der Ort der grof3ten Latifundien bzw. von agrarin-
dustriellen GroRbetrieben, die im Besitz von Okligar sind. Santa Cruz,
die groRte Stadt dieser Region, die selber als am starksten mestizis
bezei-net, war das Herz der Gegenreaktionen vortee Seite gegen die
MAS und die Prasidentsa” von Evo Morales. Kulturellseint Santa Cruz
Miami ndher zu sein als La Paz. Dort werden M@&msaus »dem Westen,
womit indigene Mens-en aus La Paz, El Alto, Potosi und sogardbamba
gemeint sind, ¢entli— verunglimp’. Als Region lehnten sie die Kandidatur
von Evo Morales ab, wahlten Vertreter derten Parteien und verweiger-
ten si— den Reformen der neuen Regierdng.

Die Crucefid8verlangen »Autonomie« vom resten Bolivien und wol-
len die Gewinne aus den reen Ol- und Gasvorkommen unter regionaler
Kontrolle behalten. Dies wirde die ZuKuder Wirts—a” des Landes un-
tergraben. Sie verlangen zudem eine Zwegmehrheit im Kongress fur
alle Gesetzesanderungen, was dertBe die Mogli-keit einbra-te, alle
Vors—lage zu ble ieren, mit denen sie nit einverstanden sind. Es gibt
standig Geri+-te, dassbos indiog ra—sli—tig die Ma—t ergreifen und Evo
die grol? angelegte Enteignung von jedermanns Land und Haudsdikir
Landlosen betreibt. Die +den Crucefios wenden militanten Kampfmetho-
den der Linken an und nutzen -awHungerstreiks sowie ragestellte Hin-
ri —tungen indigener Mensen, die »Evo«“ und »Linera« darstellen. Ein
weiteres Miel war die Massendemonstration zur Christusstatue, mit bis zu
einer Million Teilnehmern direkt vor Weihrden, um si- der Amtsfiihrung
und den Reformen von Evo zu widersetzen. Organisationen wie die Jugend-
union von Santa Cru@Jnion Juvenil Crucenista) und das Burgerkomitee
Pro Santa Cruz (Comite Civico Pro-Santa Cruz) spielen eirec@tgnde
politis—e Rolle und unterstitzémanziell so mare gewalatige Ausein-
andersetzung mit indigenen Mensn aus dem Westen, die Anhanger der

54 Vgl.: Bret Gustafson: Spectacles of Autonomy and Crisis: Or, What Bulls and: Bsengy
have to do with Regionalism in Eastern Bolivia. In: Journal of Latin American Anthropolo-
gy. Miami 11(2006)2. S. 349-377.

55 Einwohner von Santa Cruz.
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MAS sinc’® Oscar Olivera behauptet, dass die-®@ zwei miteinander
zusammenhéangende Ziele haben: Den neuen Staat zu destabilisieren und
Angst zu verbreiten. Dies wird dardie ihnen nahestehenden Massenme-
dien unterstitzt’

Derzeit ist das Land extrem polarisiert, Ost gegen West, Indigene gegen
Mestizen, Ret gegen Arm. Die 6konomige Dimension seint wie immer
das grofdte Gewit zu haben, wohingegen andere Dynamiken, besonders
die ethnis-e Zugehdrigkeit, eher ein Vorwand sind, um die Armen und die
Werktétigen unter den Crucefios fur die Unterstltzung dertétezu ge-
winnen. Nicole Fabricant bertet ein Jahr na der Wahl von Evo vor Ort
aus Santa Cruz: »Das Land ist komgdelarisiert. Crucefios (Bewohner von
Santa Cruz), die die Amtsfihrung von Evo unterstiitzten und dietfa
sitionen innehaen, gaben kirzk auf. Es gibt Gesprée Uber Blrgerkrieg,
paramilitdris—e Gruppen patrouillieren die StraRen auf und ab, um die indi-
genen Organisationen, linke NGOs etc. im Auge zu behé&lten«.

Die neue MAS Regierung: Edtsisskrag Widerspride und Fehler

Jeder, der in einer erfolgregn Bewegung zur Erlangundeitli—er Ma—t
teilgenommen hat, ob Gewerka sfiihrung oder Regierung, weil3, dass die
Planung und Forderung von Veranderung eh#rist, als die tatsali —e
Umsetzung. Das Gewt des Gesetzes bringt formale Mamit si— und
lasst die Frage dwmmen, ob und wie die K& auszubalancieren sind, um
einen politis-en Handlungsraum zu-saten und ob und wann die alten
Ma—tstrukturen aufzubreen sind, um neue einzuftihren. Allianzen und
Handlungen, in grof3em und kleinem Rahmen, sind-ezitlend. Und ein
ZeitfensterWindow of opportunifysteht nur so langefen, bis re-te oder
linke Kra"e gegen die kzielle Ma-t handeln. Da die Volksbewegungen
die wahre Grundlage der neuen Migbilden, werden Ziele, Ideologie, Fuh-
rungskrd’e und Strategien dur diese bestimmt. Zeitenkaieller Ma-t
sind beraus-end, aber ay hart fur alle Akteure in diesem grofen und
bedeutsamen Drama.

56 Das Wort »kolla« wird als rassistiss Beiwort benutzt. »Kollas« steht in Kontrast zu
»Cambas«, einem freundleren Begrh aus Santa Cruz. Vgl. ebenda; Simén Romero: In
Bolivia’s Al uent East, Anger at Morales Is GrowingNew York Times. 2Bez. 2006.

57 Oscar Olivera: Vorlesung an der Cornelb@ of Industrial and Labor. 14. September
2007.

58 Vgl.: Nicole Fabricant, persérdi E-Mail-Korrespondenz. 21. Januar 2007.
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Die Ziele der Volkshewegung, die Evo an die-Mara—te, sind: 1) die
zuvor verweigerte Starkung indigener Bevolkerung; 2) dieRiberung der
natiirli—en Ressourcen& . Wasser, Gas, Ol, Wald, Land als Gemeingut und
ni —t als Handelsware; und 3) die Restrukturierung des paisSystems
zur S—ahung von Gleiheit, Anerkennung von Untergseden und Trans-
parenz. Um diese groRRen Ziele gewaltfrei zu eerj muss die Regierung
standig die Volksbhewegung mobilisieren und Ahgder Gegenseite mini-
mieren. Das ist ein ziemtier Balanceakt — und viellet ein unmégli-er.

Dies wird ers-wert dur— eine Partei, deren Grundlage die breite Masse der
Bevolkerung ist, die aber-at gentigend Raum flir Deken Uber Strategie

und Taktik zur Verfligung stellt. Die relative Neuheit der MAS, ihre mitein-
ander konkurrierenden Ki& und ihre politis-e Heterogenitat, ersveren

eine klare Orientierung. Die Auseinandersetzung tber die Bedeutung und
die spezis—e Rolle der Partei, in diesem Falle der MAS, als eine Wahlpartei
und ni—t als eine avantgardistiee oder politis-e Partei, ist endlos, aber
auss-laggebend, um einen Weg-haorn zu bestimmen.

Mit der Amtseinfilhrung von Evo Morales im Januar 2006 signalisierte
die MAS ihre zweifae Loyalitat: Zum einen gegenuber der indigenen Be-
wegung (dur ein Ritual in Tiwanaku, dem Ursprungsort indigenerHt)a
und zum anderen gegeniber der boliviar@a Nation (mit der &ziellen
Vereidigung in La Paz). Traditionell gekleidet hiel3 der Président die Volks-
bewegung im Staat willkommen, indem er Veranderungen verspiaer
s—on bald na- diesem feierl-en Akt war ein erstes verddiges Zei-en
wahrzunehmen. Im Februar/ Marz 2006 traten die Arbeitnehmer der priva-
tisierten Fluglinie LAN in La Paz in Streik und forderten die Verstaat{
einer bankreen Fluglinie. Zun&st unterstiitze Evo die Arbeiter, dals
sie die Fluglinie ibernehmen wollten, wurden sie vom Militéar gestoppt. Fir
die Arbeitnehmer von LAN war dies eine Weigerung Evos, Gesetze im Na-
men sozialer Geretigkeit zu bre-en. Andere sahen darin einéeitli—e
Verf3i —tung der Regierung zum Résstaat: Wenn die Gesetze den Men-
s—en ni—t dienen, muss man sie andern. Aber das wirdisider Zukun’
zeigen. Sliel3li— treten sol-e Probleme immer wieder auf. Olivera beri
tet, dass »Evo in einem Haus sitzt, dasg das seine ist« ... vielmehr fuhrt
er eine Regierung an, die kapitalistisGesetze dursetzt®

59 Laut Evos Erklarung war es+tiverfassungskonform, diese Handlung zu erlauben. Zudem
erklarte er, dass die Fluglinie korrupt sei und er keine »Nationalisierung von Korruption«
anstrebe. Diese »gesetzestreuen« Methodeenhsi— bereits dur die urspringli- be-
s—wi —tigende Rolle der MAS vor der Amtsenthebung des Prasidenten Mesa 2005 angedeu-
tet. Die MAS su-t 0” eher na- einer »legalen« als einer revolutionaren Losung. Einige
halten dies fir einen Vorteil, andere sagen, das fiihre zu ihrem Untergang-aba@tda
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Das Erbe des Neoliberalismus und die extreme Armut der-Menisa-
ben einige s merzli—e Spaltungen in der Arbeiterklasse hervorgehris
gibt gegenldiege Interessen der »neuen Arbeiterklasse«-welie dent-
li —en Dienstleistungen und natiiden Ressourcen kontrollieren und ein
Maximum fiir ihr Gemeinsa”sgeld haben will. Aber dies kollidiert mit
den Forderungen der Arbeiter in den Industrien der »alten Arbeiterklasse«
na— mehr Arbeitsplatzen mit héherer Bezahlung und mehr Gegenleistungen
(Bendts) in diesen Wirtsa”szweigen. Arme Menrsen in der »neuen Ar-
beiterklasse« meinen, dass Arbeiter irarili—en Service wesentt mehr
verdienen als durs—ni -#—e Arbeiter. Ni-t eingehaltene Abmaungen
zwis—en Gewerks-a”en des @entli—en Dienstleistungssektors und Kraf-
ten zur Unterstltzung der Privatisierung habdarkundig die Einheit der
Arbeiter bes-ni-en® Dieser Widerspra ist zudem einem dauerhan
Mangel staath-er Unterstltzung fur bestimmtééntli—e Dienstleistungen
ges-uldet. Die »Leute« enden damit, ein System zu verwalten, das seine
eigenen Arbeiter reduzieren will!

Im Gegensatz dazu hat Evo die wits’li —e Unterstiitzung fur Militar
und Polizei erhht. Anders als Chavez, der aus dem venezaarilitar
kam, wurde Evo Morales als »der Andere« seitens des boliveanidilitars
betra—tet. Er war der Anfuhrer jener Kra, die dur das Militar zers-la-
gen werden sollten. Obgleieinige Teile des Militars die MAS unterstitzten,
beflir—ten Berater, dass das Militar Hauptakteur in einem Zusamnhess
mit den Re-ten flr einen Puts sein kdnnté! Evo starkte seine Beziehun-
gen zum Militér, indem er 28 der am starkstentsgeri—teten Ok ziere in
den Ruhestand entliel3 und Angehdrige dedenen Rangen beférderte. Er
0 mete die Militdrakademie fir indigene Bewerber und lie3 neue Unterkinf-
te bauen. Evo gab dem Militar eine zentrale Rolle bei der Nationalisierung
der Gasfelder und Zinnindustrie und Ubertrug ihm die Verantwortung fir
25 neue tenis—e Zentren fir Industrieentwilung. Damit s-uf er eine
Allianz zwis—en dem Militar und der Bewegung fiir Nationalisierung na-

beispielsweise flhrte die Legalitat der Wasserkriege dazu, daksngin-&s Wassersystem
dur— die Kooperativen der Einwohner gesren werden konnte; aber Uribeanzierung

hat verhindert, dass das System-an arme Gegenden ausgeweitet werden konnte, die dies
dringend benétigen. Es kam zu Rikten zwis—en diesen Mensen und denen, die fir das
Wassersystem arbeiteten und wesentiesser bezahlt waren, als ein dsfni -H—er
Arbeiter in Co-abamba. Vgl. Oscar Olivera: Vorlesung an der CorrelblSof Industrial

and Labor.

60 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization inBeliNaw
Working Classg¢, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28.

61 Vgl.: Rafael Puente. Perségb Interview Nov. 2007.
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turli —er Ressourcen. Des Weiteren bildete er Allianzen-zrislem Mili-

téar und den Bauern bei den Ordnungslai@ von Demonstrationen, so dass

sie gemeinsam den Prozess der Verfassunggebenden Versammlung begleiten
und die Bauern wiederbewmet werden konntef.

Ein anderes Beispiel dieser Widerspeizeigt s+ bei den Bergarbeitern.
Waéhrend der Jahre, in denen die Bergwerke teilweise privatisiert wurden, die
Zinnpreise extrem sanken und tausende Arbeiter entlassen wurden, bildeten
einzelne Minenarbeiter kleine Kooperativen zur Arbeit in den Bergwerken.
Eine kleine Anzahl blieb in den Gewerla’en und arbeitete weiter fur die
no— nationalisierten Minen. Jetzt, wo die internationalen Zinnpreise wieder
stark angestiegen sind und die Arbeit in den Bergwerken wieder lohnens-
wert ist, vers-ar” si— die Konkurrenz zwisen den Kooperativen und den
gewerks-a”li — organisierten Bergarbeitern derart, dass es Anfang Okto-
ber 2006 zu einer gewdtigen Auseinandersetzung in Huanuni im Depar-
tement Oruro kam. 17 Mengn starben, Dutzende wurden verletzt. Die
Staatspolizei musste eieiten, um die blutigen Auseinandersetzungen zu
beenden — mane sagen, um die Aktivisten zu zlgeln. Beide Bergarbei-
tergruppen waren Anhanger von Evo und der MAS. Aber sie fihken si
benutzt von Evos Anliegen, beide Seiten zu Bggém Wenn Arbeitsplatze
rar und korperli- belastend (Minenarbeiter sterben an Lungenkrankheiten
oder Unfallen innerhalb von 10 Jahren-narbeitsbeginn) und wenige Al-
ternativen vorhanden sind, kdnnen Gruppen, die siter anderen Um-
stéanden vereinen, einander bis auf den Tod bekampfen, um arbeiten und
dadur— Uberleben zu kdnnéh.

Zudem kann die Art und Weise, in wetr Evo Anfuhrer der Volksbe-
wegung ernennt, weitere Komplikationen hervorrufen. Der erste Minister
fur Bergbau war Prasident der Kooperativen und spater wurde dieser dur
einen Gewerksa”sfuhrer ersetzt. Letzterer war klug genug, 4.000 Bergar-
beiter aus Kooperativen flr die neu bréten verstaathten Minen anzu-
werben und somit allméh#i Frieden zu stien.

Bran—enspezis—e Fihrer in Regierungsverantwortung zu haben, fuhrt
zu weiteren Swierigkeiten. Nur wenige neue Regierungsmitglieder hat-
ten die Erfahrungen, um den Weel in ein Regierungsamt zu bewaltigen,
wel—er in beide Ritungen verlaufen kann. Aber Evo fand es notwenig,
viele alte Regierungsmitglieder; @eille und Mestizen, zur Verstarkung
einzubinden. Vizepréasident Linera, ein weil3er, gut gebildeter Bolivianer mit

62 Vgl.: Federico Fuentese Struggle for Bolivia's Future.
63 Vgl.: April Howard / Benjamin Dangl: Tin War in Bolivia: RcinBetween Miners Leaves
17 Dead. In: Upside Down World. 10. Okt. 2006.
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einer radikalen Gesi —tef* verargerte mit seinem Ansatz zu einéeldi-

veren Regierung viele Anfihrer aus der Volkshewegung,-dieesdrangt
fuhlten. Andere Anflihrer der Volksbewegung, so der Gewarksfuhrer

Oscar Olivera, der beim Wasserkrieg in-@bamba eine aktive Rolle ge-
spielt ha-e, traten aus der Regierungsverantwortung aus. Sie sahen ihre Rol-
le weiter in der Organisation an der Basis, um<Dsgitens der Linken auf

die Regierung auszuiiben. Viele Ausskingen in der Regierung enge-

ren die Umsetzung notwendiger Veranderungen. Unterdessemgt die
zerbre-li —e Regierung,a&- iert von der Re-ten, zwis-en der Kritik der
Linken und dem Wuns, die Ordnung zu wahren.

Herausforderungen fiir Evo Morales und die MAS

Was vor Evo, der MAS und der Wahlrevolution liegt, sind die ketisAuf-

gaben einer wirkk-en Landreform, einer Verfassunggebenden Versamm-
lung, regionaler Autonomie, der Verstaatling natirli—er Ressourcen und

der weiteren wirts-a”li —en Entwie lung. Die Anforderungen an die Re-
gierung, die dur eine Bewegung aus indigenen Einwohnern, Landlosen
und Arbeitern an die Mat gekommen ist, umfasst das Versgea einer
Verfassunggebenden Versammlung zur besseren Vertretung der Armen und
Arbeiter, insbesondere der indigenen, die Einbeziehung ihrer Organisatio-
nen und die Ausweitung der Entgidungsprozesse unter ihnen. Diese An-
forderungen sind sehr-sver umzusetzen. Selbst einige Anhanger glauben,
der Prozess der Verfassunggebenden Versammlung ist nur einettjese
lllusion, die die wahren revolutionaren Veranderungen — wie Landreform,
Verstaatli-ung natirli—-er Ressourcen und Industrien sowie drasiger-
besserung kentli—er Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit — nur
aufs—iebt. Die ersten-at Monate des Prozesses wurden damit-veen-

det, Uber Regeln und Ablaufe zu streiten. Mabefli—ten eine dauerhae

Blo« adés, unablassig begleitet von Autonomiededsa die von den Re

ten betrieben werden.

64 Obglei Linera bei der Guerrilla Tupac Katari war und von der Regierung im Gefangnis
gefoltert wurde, sehen mae die Ri¢ kehr der »WeiRen« in hohe Regierungspositionen
als Rir s—ri —-Linera selbst inbedm®n. Vgl. Pablo Mamani in: Silvia Rivera Cusicanqui /
Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia Today: Struggles over Decolonizati-
on and Collective Resources. Vorlesungen an der New York University. 10. September 2007..
65 Vgl.: Pablo Mamani: Political Change in Bolivia. Q & A atBFerum. NYC. 11. Sept.
2007.
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Obglei- die gestiegenen Gewinne aus der verstagh Gas- und Olin-
dustrie wie ay- aus den Minen Teile des benétigten Kapitals-gésn ha-
ben®, liegt es nahe, dass die Wirs” Boliviens ne- viel produktiver und
vielfaltiger werden muss, um die Lebensqualitat der Bevolkerung zu verbes-
sern. Viele der indigenen Aktivisten und Arbeiter betién, dass dur die
Verhandlungen Evos mit den multinationalen Konzernen die neoliberale Po-
litik weiterhin wirksam bleibt. Aber der Prasident fuhlt, dass er bis zu einem
gewissen Punkt mit den Kapitalisten verhandeln und Kompromidiee s
en muss, um einige Finanzmei im Land zu halten, wenigstens zeitweilig.
Viele bolivianis-e Aktivisten kritisieren Evos-sva—e Ergebnisse in den
Verhandlungen: Das Land sei Anteilseigner von 51 Prozent der Gasvorkom-
men, habe aber nur wenige Finanzehifir e—te Verbesserungen wie z. B.
fur Pipelines und den Ausbau der Infrastruktur zur Gasforderung. Somit sei
es weiterhin abhangig von den kapitalisten Partnern. Die Gewinne aus
den staatli-en Gasreserven sind in die Hohe-gesllt und werden weiter
wa-—sen. Der derzeitige Stand ist jedaveit entfernt von einer volligen
Ubernahme der Gasindustrie, die viele erwartet h&ben.

Zudem ist in groRerem MaRe eine umfangeiund vielféltige Wirt-
s—a”sentwie lung notwendig, um Arbeitsplatze zuahen, die Wirts-a”
im globalen Handel zu starken und die Auswanderung boliviamigrbei-
ter na— Argentinien, Brasilien, in die USA und-nd&uropa zu stoppen.

Vizeprasident Alvaro Garcia Linera hat das Konzept des »Andinen Kapi-
talismus« vorgeslagen und meint, dass dessen Einfihrung radikale Aus-
einandersetzungen vermeiden konnte, indem die Angste deteiRend
die der Kooperativen besvi —tigt werden. Trotz ihrer historis linken
Wurzeln hat die reale Politik einer Regierung, die genauestens von natio-
nalen und internationalen Eliten becht wird, ihre Position veréndert.
Prasident Evo Morales prasentiert siuf der Weltbihne als ein behutsam
spre—ender, beseidener Bauer, kritis gegentber der US-Politik, aber be-
reit, mit allen zusammen zu arbeiten. Er steht in starkem Kontrast zu Hugo
Chévez aus Venezuela, der bei jeder Gelegenheit verbal mit Bugfertie
Viellei—t wird sein milder Stil dienl sein, solange dieser vorter Starke
in der Politik gestert wird, die den Mensen dient?

66 Vgl.: Mark Weisbrot / Luis Sandoval: Bolivia's Challenges. Center for Economic and Policy
Resear (CEPR).

67 Vgl.: Benjamin Dangh e Price of Fire: Resource Wars and Social Movements in Bolivia.
Oakland (CA) 2007.

68 Der Best Evos im Oktober 2007 in New York City bei der UN-Vollversammlung ermog-
li —te ihm, auf einigen groRenhéntli—en Veranstaltungen zu spren, inklusive zweier
groBer TV-Sendungen, Jon StewartsDaily Show und Amy Goodmans Democracy Now.
Seine Au'i -e waren ziemk- brillant und wurden gut aufgenommen, gaben abett die
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Eine Landreform wurde, obgleiumstri-en, im Kongress erlassen. Der
Ablauf der Gesetzesverfahren und die stindige Gefahrdung aus dem 6stli-
—en Fla-land gefahrden die Umsetzung dieses Gesetzes. Im Dezember 2006
feierten die landlosen Bauern ihren parlamentegis Sieg, aber rAierwei-
le sorgen sie wegen der Verhandlungen Evos mit den pelitiRe-ten
aus dem Flaland. Wird er gegen diese Feinde gdezer Landverteilung
standhalten? Um eben diese Kr&u beruhigen, sierte die Regierung den
Landbesitzern eine Sieben-Jahres-Frist zu, um iksl@nd zu entwb eln.

Er gibt ihnen somit groRen politisen Raum und hindert zugleidie Land-
losen daran, das zu hekommen, wofir sie K&mpind was sie so dringend
brau—en® Die US-Regierung nutzt erneut strategidie Ausro-tng von
Koka, um Evos Regierung in die Knie zu zwingen. Bolivian&treitkrde
dienten dazu, kleine aber bedeutsame Anteile der Kokaueng insbe-
sondere in den Nationalparks, wo der Anbau verboten istzligetzen. In
den Augen de€ocalerosst dies s-andli—."

All dies wir” die Frage auf, ob — und falls ja, in wem Zeitrahmen
— eine sozialistise Gesellsa” friedli— und aus einem kapitalistin
Rahmen heraus geslen werden kann. Die Basis der indigenen Bevolke-
rung, Arbeiter, Bauern und Landlosen zusammenzuhalten undzgiég
auf einen Sozialismus hinzuarbeiten, ist in der Tat eine Herkulesaufgabe.
Silvia Rivera Cusicanqui weist darauf hin, dass die-tM#es Staates und
der Medien die Regierungspartei und deren Anfiihrer starken, aktediai
Bewegungd!Falls das Ziel Sozialdemokratie-nskandinavis-em Stil heifl3t
(Andenkapitalismus), dann ist dies vieHemdogli—. Das kénnte ausreien,
um die Massen aus tiefer Armut zu heben und die indigenen Einwohner an-
zuerkennen, sofern dies dudie internationalen Matstrukturen zugelas-
sen wird. Falls ein revolutionierter, vielidirevolutionarer Staat, der seinen
Mens—en dur— Kontrollfunktionen der Arbeiter und Bauern dient, das Ziel

vielen S-wierigkeiten und Fehltde seiner Amtszeit wieder. Vgl.-alEvo Morales: Let's
Respect Our Mother Earth. Brief an die Reprasentanten der Vereinten Nationen. 26. Sept.
2007.

69 Vgl. Pablo Mamani in: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar
Olivera: Bolivia Today: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesun-
gen an der New York University. 10. September 2007.

70 Vgl.: Roger Burba Confrontation in Bolivia Over Agrarian Reform. Nov. 30, 2006. Seit
Beginn 2007 kam es zu Vorféllen zvéa den Cocaleros und dem Programm der USA
zur Kokaverni-tung. Der re-tsorientierte Prafekt von Geabamba setzte die Polizei ein,
um die Demonstrationen der Cocaleros zu verhindern oder zu stoéren. Diese verlangten als
Antwort den Rir tri —dles Préafekten, weler darau in na— Santa Cruz in die Arme der
dortigen Re-tenf3oh.

71 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui: Q & A,-Bréorum. NYC. 11. September 2007.
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sein soll, ist ein sri -weises Vorgehen moglerweise ni-t hilfrei—. Und
was wurde in Anbetrat der heutigen Weltmate daraus werden?

Der internationale Zusammenhang

Die Bolivianer sagen allgemein, dass die US-Bdt€vo und die MAS
ges—eitert, gestlrzt und zerstort sehen will. Die US-amerikanidnter-
stltzung bei dem verstten Staatsstrei in Venezuela vor funf Jahren und
dem erfolgre-en Umsturz in Chile vor 35 Jahren; das fortwahrende Leid,
dass den Volksbewegungen in-®amerika in den 1980ern und 1990ern
von Militérdiktaturen und Todesswvadronen zugefligt wurde, die ebenfalls
von den USA unterstiitzt wurden, sowie vieles mehr bestétigte ihnen tber
die Jahre, dass die US-Regierung absolut bereit ist, denen zu helfen, die eine
demokratis- gewahlte Regierung in Bolivien stlirzen wiiréen.

Mit Hugo Chavez und seinem Sozialismus des 21. Jahrhunderts, der, wie
er sagt, dur Jesus, Marx und Trotzki sowie Castro und Galbraith inspiriert
ist”®, die Wahl von Rafael Correa in Ecuador-klle Ba-elet in Chile und
Lula da Silva in Brasilien (trotz seiner neoliberalen Gefélligkeiten in Gestalt
von S-uldenzahlung an den Internationalen Wéahrungsfonds — IWF — und
gemeinsamen Projekten mit Washington, DC) — bilden alle ein linkes Mo-
saik in Lateinamerika. Bolivien und Venezuela haben ein Joint Venture in
der Gas- und Olindustrie bekannt gegeben. Venezuela, Bolivien und Ecua-
dor erklarten die Griindung einer »Bank des Siudens;evals progressive
Alternative zur Weltbank und zum IWF dienen soll. Es liegt ein Antrag fur
eine Land- und Flusshandelsverbindung von den Regenwdldern des Ama-
zonas bis zur Pdakkiiste Ecuadors vor — ein neuer »Panamakanal«. Tele-
sur, ein pan-lateinamerikanier TV-Sender wurde in Venezuela in Betrieb
genommen und soll die Abhangigkeit Lateinamerikas von den Unterneh-
mer-Medien fir ihre Beritersta-ung reduziereff. MERCOSUR entstand
als Sudamerikaniser Handelsble. Im Dezember 2006 veraisdeten

72 Vgl.: Greg Grandin: Empire's Workshop: Latin America, the United States, and the Rise of
the New Imperialism. New York 2007; John Perkins: Confessions of an Economic Hit Man.
San Francisco 2004. Es sollte zudem vermerkt werden, dass Bolivien-erémigeaier
Verbesserung der UN-Deklaration uUber die-fReder indigenen Voélker vom September
2007 beteiligt war.

73 Vgl.: Greg Grandin: Chavez: Galbraithianos lea:Nation. 15. Okt. 2007.

74 Dies ist sehr witig, denn in einem Land wie Bolivien mit einer linken Regierung haben
die Mens-en na— wie vor nur Zugang zu unternehmerien, re-tsorientierten Medien,
die das sozialistise Projekt der Regierung untergraben. Vgk:aNoam Chomsky: Latin
America Declares Independence. In: International Herald Tribune. 3. Oktober 2006.
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wi —tige stidamerikanise Fuhrer bei einem Tren in Co-abamba einen
Plan zur Bildung einer Allianz fiir ein Bolivariarigs LateinamerikaAl(i-
anza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra AmérighBA) na— dem
Vorbild der Europaisen Union. All dies verweist auf das Potential fir ein
starkes, linksgeritetes und vereintes Stidamerika. Evos Ankiindigung, dass
das bolivianis-e Militéar s—ri -weise die Zusammenarbeit mit dem Institut
fur Si—erheitszusammenarbeiVéstern Hemisphere Institute for Security
Cooperation- WINSEC) einstellen wird, verstarkt diese Bindungen. Das
WINSEC war friher unter dem Nam@dool for the Americaals wi—tiges
Trainingszentrum fir Aufstandsbekampfung in Lateinamerika bekannt und
besal} eine Sliisselstellung bei der Dasetzung der US-Aul3enpolitik.

Dem Galgenhumor der Bolivianer zufolge ist das einzig Positive am Krieg
im Irak, dass George Bush weder VenezuelaBalivien Uberfallen kann:
Er kann keine weitere Front drien. Aber die USA konnen 6konorajs
politis— und organisatoris einen Puts-versu— unterstiitzen. Der rete
Fligel in Bolivien, der si bereits so sehr mit Miami idelptiert, hos und
plant zweifelsohne, dass dies passiert. Jetzt, wo das Gespenst des Sowjet-
Kommunismus nit mehr existiert, wird die Realitdt des sozialiséa
Sudamerika auf jede erdenkk Weise dur die US-Regierung und die In-
teressen multinationaler Konzerne bek@mrden.

Aber viele bolivianis-e Aktivisten sehen den Weg -Aavorn als einen
Prozess, der einen grof3en Teil der Klassen-, Rassen- urd-Geskamp-
fe sowie eine Anerkennung von Hybriditat einbeziehen wird. Sie erkennen
die Notwenigkeit der weiteren Organisation der Basisbewegungen und einer
standigen Wiederholung der Forderungen. Viele wissen, dass dies viel Zeit
kosten wird und sind auf diesen langen Weg vorbereitet. Fur Silvia Rive-
ra Cusicanqui sind Spannungen einZen fur Leben. Fur Oscar Olivera
muss s+ die Bewegung wie Wasser fortbewegen: Transparent, in standigem
Fluss und beswingt.”® Internationale Solidaritat ist fir die Bolivianer, die
in starkem MaRe dur ihre Armut und geographise Lage (umslossen
von Land mien in Stidamerika) isoliert sind, entdidend. Die Unterstut-
zung dur— US-Aktivisten in Gestalt von Mobilmaingen gegen Betel,
jenem Grofl3konzern, der das Wassersystem inaBamba erworben ha,
spielte eine wi-tige Rolle in den Wasserkriegen. Gegen diese internationale
Solidaritat zu arbeiten, spiegelt die Ignoranz der US-Amerikaner und der
US-amerikanisen Linken gegentber der-sherausbildenden Revolution
im Suden wider. Bolivianer und andere sidamerikamisinksbewegungen

75 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Oscar Olivera: Political Change in Bolivid. Fdmeim.
NYC. 11. September 2007.
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haben eine groRe Aufgabe vorsiden Nordamerikanern etwas beizubrin-
gen, vor allem in Hinbk auf die Verbindung von Fiihrung und Interes-
sen der farbigen indigenen Bevdlkerung mit denen der Arbeiterklasse. Die
siidamerikanis-en Linksbewegungen haben es verstanden; ddetho-

den der Volksbildung die Massen auf internationale und regionale pelitis
Dynamiken vorzubereiten. Sie halbeeative Organisationsstrukturen und
Wege wa-sender Bewegung geaten, die das Bedurfnis und den Willen
der Mens-en autangen, fur eine lohnenswerte neue Welt zu kdmpfen.

Wir haben die Aufgabe, unsere eigenen Leute Uber die wahre Rolle der
USA au' laren, die diese bei der Herausbildung von »Demokratien« im in-
ternationalen Raum spielt. Wir missen die Stimmen unserer Kameraden
verstarken, wenn sie uns darum-n. Jede Form US-amerikanés Ag-
gression gegen die zerbiie—en sozialistisen Staaten im Siden muss ins
Rampenli-t gerlie t werden. Sie braden unsere Unterstlitzung und ein
Minimum an S-utz. Wir brau-en ihr Wissen, ihre Organisationsfahigkei-
ten und ihre Hdnung.

Anmerkung

| — mod—te Nicole Fabricant fur ihre Unterstiitzung bei meiner Reise dur
Bolivien danken, die dazu diente, Uber 30 Aktivisten in vielen paditis
Berei—en zu befragen. Der Zugang, die Informationen und die Perspekti-
ven, die sie mir vermkelte, ermdgh-ten diesen Artikel. Vielen Dank au

an Gerardo Renique fur Hinweise und Eirtein Uber Ideen und Literatur-
quellen.

Ubersetzung aus dem Englisn: Elisa Gartner
£ elle: New Politics. Vol. XI (Winter 2008) No. 4. Mit freuratliGenehmi-
gung der Zeits-ri " und der Autorin.
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Der Prozess der Verfassunggebung und die neue
Verfassung
Neugrindung oder Reform?

Eine Nation kann das R&, etwas anzustreben, weder
anordnen ne- es s versagen, und was auimmer ihr
Wille sei, sie kann rit das Re-t verlieren, ihn immer
dann zu andern, wenn es ihr Interesse erfordert.
Emmanuel Sieyés

Einleitung

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts wurden die Verfassungen Lateinamerikas bei
der Erklarung der Unabhangigkeit von Spanien-dden Willen des Volkes,
der si— in Kongressen, Konventionen oder Verfassunggebenden Versamm-
lungen zeigte, angenommen. Diese Institutionen lengrinrerseits die ur-
springli—e verfassunggebende Mafiir die Organisierung der Staaten in
republikanis-er Fornt.

In den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts Ubernahmen viele Lander der
Region wieder die Demokratie als Regierungsform; feltigriebte erneut
das klassise Verfassungsret auf, und es entstand die Option eines zeitge-
nossis-en Sozialverfassungsrés. Trotzdem begann im letzten Jahrzehnt
des 20. Jahrhunderts in der lateinamerikaars Region die Ste na— ei-

1 Sieyes: Ce qu'on auroit d( faire. Principes a cet égafi. dst-ce que le Tiers-Etat? 1789.
S. 79.

2 Vgl.: Alan R. Brewer-Carias: La Reforma Constitucional en América Latina y el control de
constitucionalidad, in: Fundacién de DecePublico, Universidad Valle del Momboy: Libro
Homenaje al padre José del Rey Fajardo S.J. Tomo II. Caracas 2005. S. 980
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nem anderen Modell des Staates und des RegierungssyBteriBsa-e
daftir lag in der Strukturkrise, die-siin einigen Staaten in Lateinamerika
ausgebreitet und zu einer Krise der Verfassung gefiket ha

Diese allgemeine Krise war das Ergebnis deitidifriedigung sozialer
Forderungen (einsliel3li— der Forderungen der indigenen Bevdlkerung)
und der Veranderungen in der Struktur des modernen Staates.

Die Argumente, die diese Behauptung stiitzen kénnen, sind die folgen-
den:

a) Verlust der Glaubwirdigkeit, des Vertrauens und des Respekts des Blir-
gers gegeniiber dem Staat infolge von dessen fehlender Prasenz;

b) Auss-luss und Marginalisierung eines breiten Teiles der Bevolkerung
ni —t nur vom wirts—a”li —en, sozialen und politisen Leben des Staa-
tes, was st in der Hohe des Armutsindexes und der Arbeitslosenquote
widerspiegelte, sondern awom verfassungsretli —en System;

c) Verlust der Glaubwurdigkeit, der Reprasentanz und der Legitimierung
der Regierenden, Delegierten und der pelitis Parteien, was zu einer
Krise des politisen Systems und der Repréasentanz der demokeatis
Regierung fuhrte;

d) Inekzienz bei der Dursetzung von Geretigkeit sowie S-wierigkeiten
beim Zugang zum Retssystem, das in einigen Fallen den anderen ver-
fassten Gewalten untergeordnet wurde und eine Krise desy&tems
na— si— zog®

Ein weiteres Argument flr die generelle Krise des Staates ware diednglei
heit in der Verteilung des Reiums, was in der Konsequenz zu einer Unaus-
gewogenheit in der sozialokonomisn Entwie lung fuhrte.

Bolivien gehdrt zu den lateinamerikanisn Staaten, die simit diesen
Problemen konfrontiert sahen, und das hat zur Infragestellung und dann
folgeri—tig zur Krise seiner Verfassung gefuhrt.

In der Tat, die Verfassung als grundlegendet®ednung des Staates
und der Gesellsa” umfasst na- Haberle »die Einbeziehung der verfassten
Gesells-a”, wenn au- si—erli— ni—t im Sinnes des Identitatsbekgs,
das heifl3t, es ist kit allein der Staat, der verfasst ist (Die Verfassung ist
ni —t nur die Verfassung >des Staates<)«. Ebenso »beinhaltet sie die Grund-

3 Vgl.: José Ma. Serna de la Garza: Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoamérica
— Tendencias y Perspectivas. México 2009. S. 641.

4 Vgl.: Pedro De Vega: Estudios Politicos Constitucionales. México 2004. S. 293f.

5 Vgl.: José Ma. Serna de la Garza: Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoaméri-
ca. S. XIf.
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strukturen der pluralen Gesella”, wie zum Beispiel, die Beziehungen der
gesells-a”li —en Gruppen untereinander und zum Burger (TolerahE«.

weist auBerdem darauf hin, dass »fiir den Birger, die Verfassuhguni

ein Gesetzestext oder ein normativer ,Regulierunggmismus’ ist, son-

dern au— Ausdrue eines kulturellen Entwilungsstadiums, Miel zur kul-

turellen Selbstdarstellung des Volkes, Spiegel seines Erbes und Basis seiner
Ho mungen«.

Dieses Konzept ging im Verlaufe der Gieste im bolivianis-en Volk
ni —t verloren. Die Ni-terflllung seiner sozialen Forderungen liel3 es die
Funktionsfahigkeit seiner Verfassung mehrmals neu aufwerfen. Denn es
flhlte, dass das Ré ni—t vollstandig aus der Verfassung hervorging und
dass das in Ubereinstimmung mit den Verfassungsnormen hervorgegange-
ne Re-t ni—t als ekzient zur Lésung seiner Probleme angesehen werden
konnte?

In diesem Sinne stellte die bolivians Bevolkerung fest, dass das Gesetz
von einer »allgemeinen und abstrakten Regel fur alle« zu einer konkreten
Regel geworden war, zu einem Akt der polis Bestatigung, bei dem man
o” eine Ubereinkuhmit den privaten Interessengruppen beetede? Da-
raus entsprang die Forderung-hder Einberufung einer Verfassunggeben-
den Versammlung, um einen neuen Verfassungstext zu erarbeiten, der ihren
Forderungen entspree.

Dieser Artikel untersut den verfassunggebenden Prozess der letzten
Jahre in Bolivien und in groben Zigen die heute glltige Verfassug ni
nur unter historis--politis—en, sondern ad unter juristis—en Aspekten.

Das @ ema wird aus drei Perspektiven analysiert. Zuerst erfolgt eine kurze
Darstellung der historis-verfassungsretli —en Entwie lung der Verfas-
sungsprozesse in Bolivien seit der Unabhangigkeit. Ziel ist es, den Kontext
zu kennen, in dem si diese verfassunggebenden Prozesse €eealten, und

zu verstehen, weles die Motive fur die Einberufung der Verfassunggeben-
den Versammlung waren, bevor der verfassunggebende Prozess selbst unter-
su—t wird. Der zweite Punkt umfasst die Rolle, die der verfassunggebende
Prozess und die Institution der Verfassunggebenden Versammlung im letzten
Jahrzehnt spielte, wobei auauf die Koflikte und den fehlenden Konsens

6 Peter Haberle: El Estado Constitucional. México 2003. S. 3.

7 Ders.: México y los contornos de un dereonstitucional comin americano: ius commune
americanum. In: Peter Haberle / Markus Kotzur: De la soberania ald@omstitucional
Comun: Palabras clave para un didlogo Europeo-Latinoamericano. México 2003. S. 6.

8 Vgl.: Pedro De Vega: Estudios Politicos Constitucionales. S. 294; vgl.: José Antonio Rivera
Santivafiez: Reformas constitucionales y justicia constitucional. In: Konrad Adenauer Stif-
tung: Anuario de Dereo Constitucional Latinoamericano, Uruguay 2009. S. 127f.

9 Vgl.: Pedro De Vega: Estudios Politicos Constitucionales. S. 294.
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zwis—en den Krden, aus denen sidamals die Versammlung zusammen-
setzte, eingegangen wird-BeRli— stellen s in einem driken Punkt die
Fragen zur Legalitat und Legitimitat der Verfassung, um zuletzt einen kriti-
s—en, aber konstruktiven Bliauf die neue Politise Verfassung Boliviens

im Zusammenhang mit der »Neugriindung« zu werfen. Das heif3t, die neue
Verfassung wird daraun analysiert, ob sie die Parameter erfillt, die eine
»Neugrindung« des Staates-tértigen, oder ob in der neuen Verfassung
ledigli— ein Reformprozess vonsém ging.

Vorgesi 6te des bolivianiéen verfassunggebenden Prozesses

Seit der ersten bolivianisen Verfassung (1826)-n&rlangung der Unab-
hangigkeit konnte man beob#en, dass die Kreolen und Mestizen keinen
Staat erri-ten wollten, in dem die indigenen Vdlker die Grundlage der Ge-
sells-a” waren, sondern dass sie weiterhin das spanikolonialmodell
verfolgten. Das heil3t, es gab keinen sozialen und pdaditiakt in Uber-
einstimmung mit der geselsa’li —en, politis-en, wirts—a”li—en und
kulturellen Wirkli—keit der bolivianis-en Gesellsa”, die ethnis- und
kulturell vielféaltig wart® Man beabsitigte kein politis--soziales Projekt
des Staates, sondern, ganz im Gegenteil, man festigte dieatiitse und
gesells-a”li—e Ma—t der bereits existierenden Oligde, vor allem der
Feudalelite des Silberbergbaus und der Grof3grundbesitzer. Beispielsweise
griindete st die Verfassung von 1826 zwar auf den unumstéflWert

der Freiheit, was si auf der politis-en und wirts-a”li —en Ebene aber als

ni —t sozial erwies, denn obwohl die Sklaverei abgeswurde, hielt man

die Ausbeutung der indigenen Bevolkerung zugunsten der-vaifts—en
Interessen der oligatis—en Gruppen aufret.!

10 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Andlisis de la nueva Constitucién Politica del Estado.
In: José Ma. Serna de la Garza (Coordinador): Procesos Constituyentes contemporaneos en
Latinoamérica — Tendencias y Perspectivas. México 2009. S. 92.

11 Vgl.: Ders.: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. In: José Ma. Serna de la Gar-
za (Coordinador): Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoamérica — Tendencias
y Perspectivas. México 2009. S. 69f. Derglautor fahrt dann mit der Wirtsa"sstrukur
Boliviens fort, die damals auf den Prinzipien des Liberalismus beruhteam dénierte
die private Aneignung an den Produktionsedn und den Sutz der Re-te auf freies
Unternehmertum und Handel dergestalt, dass keine produzierenden Minen im Eigentum
des Staates blieben, sondern in die Hande der neuen entstehendeni®ligargingen,
wahrend der Boden fur die landwirs”li —e Produktion in den Handen der Grofl3grund-
besitzer blieb.«
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Erwahnenswert ist, dass in Bolivien die Verfassunggebung mebofa
ihren republikanis-en Anfangen ausging (ral1825), jede glei—zeitig
versu—t wurde, wahrend der reformergn verfassunggebenden Prozesse
die politis—e, wirts—a”li —e und soziale Mat in den Handen der traditio-
nellen Feudaloligarie des Silberbergbaus und der neuen Elite des Zinnberg-
baus sowie der Grof3grundbesitzer zu konsolidieren (von 1835 bt$ 1931).

Na— dem Chacokrieg tratete man angesits der Erhebungen und Re-
bellionen der Bauern, die die Anerkennung ihrertewie au- ihre In-
tegration in das Verfassungssystem forderten, dadan alten Staat dur
einen Sozial- beziehungsweise einen Wohlfahrtsstaat zu ersetzen. Das kann
man in den verfassunggebenden Prozessen von 1931 und 1961emeoba
Obwohl der Verfassungskonvent von 1938 begann, in der Verfassung neue
Normen zu verankern, deren-Rlinien zur S-ahung eines sozialen Rés-
staates fuhrtefj war das ni-t wirksam genug. Vielmehr gab die real existie-
rende Lage den Indigenen, Bauern, Arbeitern, Bergarbeitern, Studenten und
progressiven sozialen-8—tent*den Anlass zur Revolution von 1952,

Mit dem Sieg der nationalistin Revolution wurde im Verfassungskon-
vent von 1961 beabdiigt, den sozialen Resstaat zu konsolidieren. Das
sollte dur— die Einfuhrung des Allgemeinen Wahtts und dur Klas-
senbiindnisse auf der politien Ebene sowie durdie Verankerung eines
Systems der Sozialversrung u.&’ erfolgen. Au- die Dur—fuhrung von
Reformen im Bildungswesen, der Eitgdies Staates in die Planung und
Leitung der Wirts-a” mit der Mogli-keit zur Ubernahme wesentler
Produktionsmiel im Bergbau bei gleizeitiger Anerkennung und Garan-
tierung des Privateigentums und die Neuverteilung des Bodens zugunsten
der Bauern und Indigenen standen auf der Agé&datz einer erheblien
Anzahl von Verfassungsreformen wurden die Probleme-jedet gelost.

12 Vgl.: Ebenda. S. 71f.

13 Man versute, 6konomis-e und soziale Verfassungsprinzipien festzulegen, die auf die In-
tegration der &rmsten sozialen Sektoren-gieti waren. Zum Beispiel wurde in der Verfas-
sung von 1938 eine Wirs"sordnung angestrebt, die den Prinzipien der sozialen-Gere
tigkeit entspré-e und die darauf geritet sei, allen Bewohnern eine wiirdige Existenz als
Mens— zu si-ern (Art. 106). AulRerdem erlie3 die Sozialordnung MaRnahmen-zuta S
der Arbeiter (Art. 122). Ein anderes Beispiel ist, dass der Staft-relie Existenz der
indigenen Gemeinsa”en anerkannte und gewabhrleistete (Art.165).

14 Vgl.:Ebenda. S.i¥3/ehr zur Revolution von 1952, siehe: Franco Gamboa Rocabado: Itine-
rario de la esperanza y el desconcierto — Ensayos sobre politica, sociedad y democracia en
Bolivia, Bolivia 2001. Sh9

15 Vgl.: Juan Cristébal Urioste Nardin: La Constitucién Politica del Estado en la Historia. In:
KAS, RBexion critica a la nueva Constitucion Politica del Estado. Bolivia 2009. S. 79.

16 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
77.



140Romina Luz Hermoza Cacsire

So konnten zum Beispiel trotz der Einfuhrung des Allgemeinen Wakbire
Frauen dmals ni—-t wahlen, weil die erforderien Bedingungen daflr

ni —t ges-aten waren, wofir die Uberwindung des patriatis—en, ma-
—istis—en Standpunktes eine wesenti Voraussetzung gewesen ware.
AuBBerdem war die materielle Einbeziehung der indigenen Vélker in das Ver-
fassungssystem at gegebef.Spater kam es dann zum Putsnd mit ihm

zu einer langen Periode der Militardiktaturen.

Rivera bemerkt: »Bolivien war, wie die Mehrzahl der lateinamerikanis
Lander, ni-t demokratis- aufgebaut und hae deshalb keine adaquate Ent-
wi ¢ lung seines Verfassungssystems. Seine republifa@ss-i —te war
—arakterisiert dur eine politis-e und institutionelle Instabilitat infolge
der Staatsstreie, also der bewmeten militéris-en oder zivil-militéris-en
Erhebungen, di®e-facteRegime unter Missatung des demokratisen
Re-tsstaates sufen ...<% Einige dieseDe-facteRegime vertraten dabei
o ken die Interessen 6konomisr Ma—tgruppent® Mit der Herstellung der
bolivianis—en Demokratie na den Militardiktaturen im Jahr 1982 wurde
die alte Verfassung von 1967 wieder in"Kyesetzt. Diese Verfassung;-au
wenn sie in Retsautassungen besser als ihre Vorganget’warlor aller-
dings mit der Zeit zunehmend ihre Legitimitat. Sie stellte einen sozialpoliti-
s—en Pakt dar, in dem die Sektoren der sozialen Mehrheit, wie die indigenen
Volker und die bauerien Gemeinsa”en, aber au die Organisationen
der Arbeiter ausgeslossen oder marginalisiert wurdémwodur— si— die
strukturelle Krise des bolivianien Staates manifestiefte.

Prozess der Verfassunggebung und Verfassunggebende Versammlung

Angesi—ts dieser SituatiGhforderten die ausgedossenen und randstan-
digen S-i —ten einen neuen Pakt, in dem ihre Integration in die Verfassung

17 Vgl.: Ders.: Hacia una nueva Constitucion — Luces y sombras del proydetadoqabr el
Parlamento. Bolivia 2008. S. 35.

18 Ders.: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 63.

19 Vgl.: Ders.: Hacia una nueva Constitucion. S.7 Agaben des Autors hat Bolivien seit
seiner Griindung als Republik bis 1980, 200 Staatssadi-en.

20 Vgl.: International IDEA: El Estado de la opinion, Informe Nacional sobre Desarrollo Huma-
no 2007. Bolivia 2007. S. 152

21 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 8.

22 Siehe S. 1 zu den Argumenten fir die Yesader Strukturkrise des boliviarisn Staa-
tes.

23 Vgl.: Tanja Ernst (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? Die Regierung Morales. Baden-Baden
2009. S. 127
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und die Erfillung ihrer Forderungen bestétigt wirden, wbmasi— die
Forderung na- einem reformierenden verfassunggebenden Prozess in ei-
nem demokratisen Umfeld und in einem retstaatli—en Kontext entwi-

« elte — der Ruf na einer Verfassunggebenden Versammiting.

Ab dem Jahr 2000, in dem-silie Regierungskrise des damaligen Prasi-
denten Banzer Suarez mit dem sogenannten »Wasserkrieg« ab&uoba
vers—ar"e, gewann die Forderung-aainer neuen Verfassung immer mehr
an Starké®Das fuhrte zusammen mit den Kikten von 2003 (»Gaskried)
dazu, dass die Legitimitat der Institutionen des Staates wial@ul egiti-
mitat der politis-en Parteien als einzige Verdar zwis—en der Zivilgesell-
s—a” und dem Staat in Frage gestellt wiifde.

Im Gegensatz zu den Forderungen-reiner Verfassunggebenden Ver-
sammlung vonseiten der marginalisierten Gruppen traten die Vertreter des
traditionellen politis-en Systems fur eine Verfassungsreform-dien Na-
tionalkongress (Parlament) ein, also fur eine in der Verfassung vorgesehene

24 Fir weitere Hinweise vgl.: José Antétiiera Santivafiez: Las tendencias del proceso con-
stituyente en Bolivia. S. A8

25 Vgl.: Raquel Gutiérrez Aguilar / Dunia Mokrani Chavez: Asamblea Constituyente en Boli-
via: ¢, Reformar o refundar el Estado?. In: Programa de las Américas Reporte, 1. Juli 2006. S. 1;
vgl.: Matias Frarini: Asamblea Constituyente en Bolivia: Génesis, EvoluciorBictman
el Cambio. In: CADAL-Documentos, Afo V. Nr. 74. 5. Juni 2007. S. 4. Die Fordereing na
ner neuen Verfassung zwang die Regierung, dem Nationalkongress eine Reihe von Reformen
vorzulegen, um dana einen Birgerrat — Consejo Ciudadano — zu bilden (23.04.2001), der
die vers-iedenen Vorslage und/oder Gesitspunkte der versiedenen sozialen-S —ten
systematisieren sollte. Das flihrte zum Gesetz uber die Notwendigkeit von Verfassungsrefor-
men, wel-es am 1. August 2002 von Prasident Jbrijega bes-lossen wurde. Vgl.: Hugo
San Martin Arzabe: El proceso de reforma constitucional en Bolivia. In: Konrad Adenauer
Sti”"ung: Anuario de Dereo Constitucional Latinoamericano. México 2004. $1 368

26 Der Krise vom Oktober 2003 gingen die Ereignisse vom Februar 2003 voraus, als Prasident
San-ez de Lozada eine Einkommenssteuer zenidg des Zahlungsbeits verabs-iede-
te, was ni-t der Wirkli—keit und den Lebensbedingungen in Bolivien entspias fiihrte
zu einer Meuterei der Polizei, die hdhere Gehélter forderte, und endete in-@ef&ersi
mit dem Militér. Im Oktober des gleen Jahres folgte der Protest in El Alto, bei dem es
unter anderem um das Gas ging, und der mit demtfiRé-von San-ez de Lozada endete.
Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. Evaluacion de su
funcionamiento, contradicciones y consecuencias. In: Konrad AdenduagSRB8exion
critica a la nueva Constitucion Politica del Estado. Bolivia 2009. S. 22; vgiGddide-
king / Mora Zuazo: Kdsiktszenarien und soziopolitie Akteure in Bolivien. Studien zur
Landerbezogenen K@iktanalyse. Berlin 2006. S. 9; vgl.: Raul Prada Alcoreza: Horizontes de
la Asamblea Constituyente. Bolivien Studies Journal/ Revista E. Volumen 6. Issue 1. Abril-
Mayo 2006. S. 182

27 Vgl.: International IDEA: El Estado de la opinién, Informe Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano 2007. S. 153; vgl.: H.C.F. Mansilla: Limitaciones, condicionantes y posibilidades de la
Asamblea Constituyente en Bolivia. In: Revista Venezolana de Ciencia Politica, Nimero 27/
enero-junio 2005. S. 78-79.
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Verfahrensweis&.Dabei zeigten si zwei Positionen: Die erste-kig ei-
nen radikalen We sel des bisher gltigen alten Modells vor, n&nmiun
eine Wirts—a” auf der Grundlage staatler Eingrite in die Planung und
Leitung®, wahrend die zweite fir die Institutionalisierung des sozialen und
demokratis-en Re-tsstaates in einer liberalen Marktwirta” eintrat®

Auf der Grundlage der versedenen Forderungen wurde die Verfas-
sungsreform von 2004 dugefihrt, die auf der Verfassung von 1994 basier-
te. Zu den hauptséli —en Reformen gehorten: Die Anerkennung Boliviens
als multiethnis-er und plurikultureller Staat auf der Grundlage der Einheit
und Solidaritat aller Boliviangr die Integration der urspringlien indi-
genen Volker und Gemeina’en in die soziale Struktur des Staates, die
Anerkennung ihrer gewahlten Vertreter und die Befugnis zur Anwendung
ihrer eigenen Normen, was die Anerkennung des Gewohnhelisstend
der gemeins-a”li —en Re-tspre—ung beinhaltet, wie ad die Respektie-
rung ihres Lebensraumes; dieédung des Verfassungsgetes als oberste
Institution zur re-tli —en Auslegung der Verfassung; diea®ung des Om-
budsmanns als Organ unter anderem zur Verteidigung, Forderung, Verbrei-
tung und Einhaltung der Mersenre—te??

Diese Verfassungsreformen waren, obwohl sie einen grefen-8ur
Anerkennung der Rete der indigenen Vdlker darstellten-tiausrei-end

28 In der Tat, wie Carpizo hinweiR3t, gibt-sdas Volk selbst oder durseine Vertreter die
Verfassung. Sie kann geandert oder reformiert werden — mit den dafir in ihr vorgesehe-
nen S-ri —en: »Re-tsordnung, Verfassung und Risstaat werden in einer Demokratie
ges—alen, oder es gibt sie -t als sol-e«. Vgl.: Jorge Carpizo: Concepto de democracia
y sistema de gobierno en América Latina. In: Revista Latinoamericana de Déi®
IV. NGm. 7-8. enero-diciembre, 2007. S. 244. Ebenso entspringt die Verfassungsreform der
notwendigen Weiterentwilung der Verfassung angess neuer sozialer Forderungen, die
Veranderungen in der Verfassung bedingen. Vgl.: Hugo San Martin Arzabe: El proceso de
reforma constitucional en Bolivia. S. 367f.

29 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
79.

30 Ein Beispiel dafir ist, dass Bolivien-dutas Préasidialdekret (Decreto Supremo) Nr. 21060
vom 29.08.1985, verstarkt duwweitere Gesetze und Dekrete zwésn 1993 und 1997, ein
neoliberales Wirtsa”smodell Ubernahm, das einen Prozess der zunehmenden Privatisie-
rung und Kapitalisierung kentli—er Unternehmen ermdoglite, darunter der Sektoren
Erddl und Erdgas, Elektrizitat und Telekommunikation. Vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso
constituyente actual en Bolivia. La constante tension entre Libertad y autoritarismo. In: José
Ma. Serna de la Garza (Coordinador): Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoa-
mérica — Tendencias y Perspectivas. México 2009. S. 33, 35.

31 Dur- die Verfassungsreform von 2004 (Gesetz Nr. 2630) wird Bolivien als »als ein demokra-
tis—er und sozialer Retsstaat« bezeinet.

32 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia.
S. 8(h; vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. La constante
tension entre Libertad y autoritarismo. Sh32
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angesi-ts anderer weiter bestehender und nerfillter sozialer Forderun-
gen.

Das bolivianis-e Volk wollte Veranderungen, aber im Rahmen des ver-
fassungsmafigen demokratisn Re-tsstaates und unter AuslUbung der
verfassunggebenden Gewalt. Die verfassunggebende Gewalt wird verstan-
den als »Wille oder Energie eines Volkes zur Annahme einer Pelitiger-
fassung des Staated@der, wie Pablo Lucas Vehgt: »Verfassunggeben-
de Gewalt ist der urspriinglie, aulRerordentie und souveréne Wille einer
Gemeins-a”, die die grundlegenden Normen fir die Organisation und das
Funktionieren ihres politisen Zusammenlebens bestimrfft&Geht man
von der Pramisse aus, dass der Trager der verfassunggebenden Gewalt das
Volk ist® hat es trotzdem rit die Mdgli—keit, direkt an der Erarbeitung
des Verfassungstextes mitzuarbeiten. Denn die direkte Beteilung aller Buirger
bleibt unmdgli- 3¢ Das ma-t es erforderk-, Uber eine Zahl von Vertre-
tern zu verfugen, die si in einer Verfassunggebenden Versammlung mit
der Ausarbeitung des Textes befagsgrel war die S-ahung eines neuen
politis—en Paktes der Integratiéh.

Die damals amtierende Regierung efi¢sl si—- hingegen, ni-t mit dem
gultigen Verfassungssystem zu bes, sondern einen verfassunggebenden
Prozess auf der Grundlage demokraés Prinzipien und im Rahmen des
Re-tsstaates zu entwieln®

33 Ebenda. S. 9.

34 Pablo Lucas Verdu: Curso de Ber@olitico. Volumen II. Madrid 1983. S. 583. Fiir eine aus-
fuhrli —e Erklarung der Verfassungsgewalt als Konzept siehe Jorge Asbun Rojas: El proceso
constituyente actual en Bolivia. S. 9-11; Jaime Céardenas Gracia: El constituyente como re-
striccion y como radicalidad democrética. In: David Cienfuegos Salgado/ Miguel Alejandro
Lopez Olvera: Estudios en Homenaje a don Jorge Fernandez Ruip, Censtitucional y
Politica. México 2005. S. h65

35 Vgl.: Peter Haberle: El Estado Constitucional. S. 130.

36 Haberle prazisiert: »Man darf+tivergessen, dass das Volk vor allem eine Ansammlung
von Birgern ist«. Ebenda. S. 159.

37 Vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 11.

38 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
85.

39 Erwahnenswert ist, dass trotz der damals in Bolivien-henden sehr swierigen Um-
stande das bolivianise Volk der Uberzeugung war, dass die Demokratie die beste Regie-
rungsform sei. Ag- wenn man ni-t behaupten kann, dass die Demokratie in der pekiis
Kultur der Bolivianer verankert ist, so glaubte man zumindest an sie. Vgl.: International
IDEA: El Estado de la opinion, Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007. S. 156; Vgl.:
H.C.F Mansilla: Apuntes en torno a la cultura contitucional en Bolivia. In: Revista Ecuador
Debate. N° 70, abril 2007. S. 174. Evo Morales erklarte bei der Ubernahme der-Padsidents
2006, dass er eine »Revolution in der Demokratie«emaverde. Vgl.: Jorge Asbun Rojas:

El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 42.
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Erst mit der Wahl von Evo Morales zum Prasidenten Boliviens im Jahr
2005 ertnete si- die Mogli—keit fur die Bildung einer Verfassunggebenden
Versammlung. Dabei gab es zwei zentrale Anliegen: die Forderung zur Ver-
teidigung der naturk-en Ressourcen und die Forderungen zur Integration
der indigenen Vélker.

Dem gegenulber strebten die biurgedh Regionalkomitees raAner-
kennung der Autonomie der Departements, alse amer politis--admi-
nistrativen Dezentralisierung und Umverteilung der pcelita Ma—t zu-
gunsten der Regionen.

Morales versute, den Forderungen der indigenen Voélker-ddre Bil-
dung einer Verfassunggebenden Versammlurgukommen. Die Oppositi-
on, aus konservativen Parteien gebildet, sah nun ebenfalls in der Verfassung-
gebenden Versammlung eine Médeit, ihr wi—tigstes Ziel, die regionale
Autonomie, zu erreien?® Na— vielen Auseinandersetzungen kam man zu
einer Ubereinkuf, und das Parlament bekss am 6. Marz 2006 Gesetz
zur Einberufung der Verfassunggebenden VersamnfBegetz Nr. 3364),
das dur den gewahlten Prasidenten Evo Morales verkiindet urde.

Eine einberufende Institution endete am gleien Tag mit dem forma-
len Bes-luss zur Bildung der Verfassunggebenden Versammlung den Pro-
zess der neuen Verfassunggebung. Au3erdem war sie dafur zustandig, einen
normativen Rahmen fur die Wahl der Mitglieder, das Wahlsystem und das
£ orum bei den Entseidungen festzulegéh.

Das Gesetz Nr. 3364 legte die Zahl der Mitglieder der Verfassunggebenden
Versammlung auf 255 fest. Demnaamen 210 aus den 70 Wahlkreisen,
die das Nationale Wahlgert bestétigt hae, das waren drei Mitglieder je
Einerwahlkreis (zwei flr die meist gewéhlte Partei und einer fur die zweit-
starkste Krd). Die restli-en 45 Vertreter wirden wie folgt gewahlt: funf in
jedem Departement-Wahlkreis mit mehreren Kandidaten (sog. Mehrman-
datswahlkreise), das hei3t zwei Vieter fiir die Mehrheit und jeweils einer
fur die zweit-, die dri—und die viertstarkste Krg® Zudem bestimmte das
Gesetz, dass fur die Annahme des Verfassungstextes eine Zreielnir-
heit der anwesenden Mitglieder der Versammlung — in Ubereinstimmung
mit Artikel 25 der gultigen Verfassuhg notwendig sei und dass-sidie

40 Vgl.: Carlos Romero Bonifaz: Los ejes de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia. In: IDEA Internacional: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 21;
vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemasfictos sobre la Constitucion en Bolivia — His-
toria Politica de la Asamblea Constituyente. La Paz 200% S. 50

41 Der Kongress verabidete dieses Gesetz einstimmig am 4. Méarz 2006.

42 Vgl.: Asbun Rojas Jorge: El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 12f.

43 Art. 14 des Gesetzes 3364 vom 6. Méarz 2006.

44 Art. 25 des Gesetzes 3364.
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Dauer der Versammlung bis ein Jahenhrer Einberufung belaufeNa—

ihrem Abs-luss habe dann die Exekutive innerhalb von 120 Tagen ein Ver-
fassungsreferendum anzusetzen, bei dem das Volk mit absoluter Mehrheit
den von der Verfassunggebenden Versammlung vorgelegten Entwurf besta-
tigen missé.

Mit dem Gesetz zur Einberufung der Versammlung wurdedasGesetz
zur Dur 6fihrung des mit der Verfassunggebenden Versammlung verbunde-
nen Nationalen Referendums Uber die Autonomie der Departg@enttz
3365) verkindet — als Antwort auf die Forderungen der Birger- und sozialen
Bewegungen na einer tiefgehenden politisen Dezentralisierurfy.

Bei der Wahl der Mitglieder zur Verfassunggebenden Versammlung am 2.
Juli 2006 gewann die MAS die Unterstiitzung von mehr als 50 Prozent der
Wahler und stellte mit 137 Vertretern die Mehrheit in der Versammlung. Es
ist wi—tig, darauf hinzuweisen, dass die Zusammensetzung der Versamm-
lung ein neues Bild vermelte; es waren Fuhrer der bisher ausdgessenen
S—i—ten vertreten, und der Anteil der Frauen war bemerkenswert (insge-
samt 88). Man muss ebenfalls unterstegi, dass die Mehrheit vorher we-
der parlamentarise Erfahrungen, ne grof3e politis-e Verantwortung im
nationalen Maf3stab bes&R.

Die Verfassunggebende Versammlung, deren Aufgabe die kenRee
form der Verfassung war und die dafur einen neuen peétisund sozi-
alen Pakt der Integration eingehen musste, sahfaigenden Aufgaben
gegenubet’

1. S-atung von Grundlagen fiir die Uberwindung der Strukturkrise des
Staates auf demokratiem Wege. Unter Beteiligung der Burger muss-
ten in einer demokratisen Debae unter Einbeziehung aller sozialen
S—i—ten und Akteure Losungen fir die Krise gefunden werden.

2. Annahme eines neuen sozialen und peldis Paktes, in dem die Grund-
regeln des friedken Zusammenlebens und des demokrais Au< aus
der bolivianis-en Gesellsa” verankert werden und der die soziale, po-
litis —e und wirts—a”li —e Stabilitat garantiert.

45 Art. 24 des Gesetzes 3364.

46 Art. 26 des Gesetzes 3364.

47 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 9.

48 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. S. 28f. Fur weite-
re Angaben zu den Mitglieder der verfassunggebenden Versammlung siehe: Xavier Albo:
Datos de una encuesta. Ellpjate los constituyentes. In: Tinkazos, marzo. Volumen 11.
Ndmero 23-24/2008. S. 49-64.

49 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
87f.
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3. S-alung der Grundlagen flr eine gerge Verteilung und Neuvertei-
lung des gesellsa’li —en Rei-tums? bei denen der Staat+di —er
Eigentiimer des Bodens, des Untergrundes und desunues sowie der
erneuerbaren und rit erneuerbaren natiidien Ressourcen bleibt.

4. S-ahung der Grundlagen der nationalen Einheit, bei der die etlenis
und kulturelle Vers-iedenheit, die Gleistellung der Gesle—ter und
der Generationen respektiert werder-aung von Me-anismen zur
Integration der indigenen Volker und baueein Gemeinsa”en sowie
aller Gesells-a”ss—i —ten, die bisher ausgefossen oder marginalisiert
waren®!

5. Aussbdhnung zwisen Staat und Blrger. Der Staat muss-ddre terri-
toriale Au”eilung der politis-en Ma—tauslibung das Vertrauen des Biir-
gers und seine Glaubwurdigkeit wiedererlangen.

Beim Punkt 4 muss man jedderue si—tigen, dass bereits ddrArt. L 1
des Gesetzes 2631, das 2004 die Verfassung reformierte, der mukiethnis
und plurikulturelle Charakter Boliviens anerkannt wurde. Art. 222 legte fest,
dass die Vertretung des Volkes dutie politis—en Parteien, Birgerverei-
nigungen und indigenen Volker ausgelibt wird. Au3erdem heil3t es in Art.
224: »Die politisen Parteien und/ oder Burgervereinigungen und/ oder in-
digenen Vdlker kdnnen Kandidaten vetagen als Prasident, Vizeprasident,
Senatoren oder Abgeordnete, Mitglieder der Verfassunggebenden Versamm-
lung, Stadtrate, Burgermeister und Gemeindevertreter, in-dee—ti-
gung und bei Erfullung der dafur festgelegten Bedingungen.«

Zudem erkennt bereits das Gesetz Uber die Volksbeteillgpynde Parti-
cipacion PopulamN° 1551 vom 20. April 1994 die Volksbeteilung diudi-
gene, bauerke und stadtise Gemeins-a”en am juristis-en, politis-en

50 Der Beri-t des UN-Sonderbertersta-ers Jean Ziegler unterstreidie Armut in Bolivien
(60 % Arme und 40 % in extremer Armut), die Unten der Landarbeiter, darunter der
indigenen, auf den Latifundien oder in den agroindustriellen Betrieben im Oriente unter
feudalen Arbeitsweisen und Bedingungen der-Kee-a” oder Halbsklaverei. AuRerdem
wird das damals aktuelle Wirtsa"smodell fur die wirts-a”li —e Anpassung und die Pri-
vatisierung verantworth- gema-t. Vgl.: United Nations: A/HRC/4/30/Add.2, Preliminary
note on the mission to Bolivia (06. June 2007). Paragraf 4 und 5.

51 Ein Beispiel dafiandet si- im »Vors-lag fur eine neue politise Verfassung des Staates«
der Nationalen Versammlung originérer indigener, bauderliund Siedlerorganisationen
Boliviens vom 5. August 2006. Deren Reprasentanten treten fialfarg eines pluri-
nationalen Staates als Modell der polign Organisation (Seite 4) ein, weil dieses Modell
»die direkte Vertretung der originéren indigenen und baderiVdélker und Nationen an
der okentli—en Gewalt na- ihren Sien und Gebréadsen und der Burger dur das allge-
meine Wahlre-t beinhaltet«. In: hp://www.constituyentesoberana.org/3/propuestas/osio/
pactodeunidad.pdf
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und wirts—a”li—en Leben des Landes (Art. 1) an. Es bestatigt die Terri-
torialen Basisorganisatione@r@janizaciones Territoriales de Bas©TB)

und ihre Reprasentanten in den Dorfgemeia%en, indigenen Vdlkern und
na—barli—en Gemeinsa”en, die st auf Brau-e stitzen oder dur Sta-

tuten geregelt sind (Art. 2 Absatz | und Il), als Subjekte der Volksbeteili-
gung?

Es stellt si- somit die Frage, warum diese Punktetréinfa— aus den
Erganzungen der alten Verfassungen ubernommen wurder- Waiter
gehende Gesetze k&n die Re-te der indigenen Volker im Detail verbessert
und geregelt werden kdnnen.

Bei der Analyse der Verfassunggebenden Versammlung fadetstial-
ten, dass sie das wiigste historis-e Ereignis der letzten 50 Jahre in Bolivi-
en darstellte. Fur die Bolivianer »war die Verfassunggebende Versammlung
ein ,Prozess der Teilhabe’ mit dem Ziel, die ,peléi¥/erfassung des Staates
zu reformieren’, um ,die Bedligen zu unterstitzen’, bei dem die ,Forderun-
gen’ aller gesellsa”li —en S-i —ten gehort und bertisi—tigt wurden<®
Ungea-tet der Tatsae, dass die Verfassunggebende Versammlung weitge-
hend unbekannt war, bewertete die Bevdlkerung-s@s priori positi®,
da sie diese mit einem »Sinn fur Getiglkeit« und »einer Honung fur die
Zukun”« verknlp'e®

Jedo- war die Entwe lung der Verfassunggebenden Versammlung wéh-
rend ihres Verlaufes dur eine weitgehende Polarisierung der Standpunkte
gekennzei-net. Riveras—reibt dazu: »[...] einerseits gibt es die Tendenz,
den sozialen und demokratien Re-tsstaat zu konsolidieren, wie ersi
im verfassunggebenden Prozess der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts ausge-
pragt hat, und anderseits die Tendenz zur Neugriindung des Staates auf der
Grundlage der ideologisen, politis-en, wirts—a”li —en und sozialen Ent-
kolonialisierung, um einen neuen einheitin, plurinationalen und gemein-

52 Eine kritis-e Analyse des Gesetzes zeigt, dassl@ Wirkung dieser Organisationen le-
digli — auf reprasentative Aufgaben (Befugnis zur Kontrolle und Bedigfshg, Zugang
zu Informationen, Vorslagsre-t) gegentiber der Gemeindeverwaltung-b@skt, ohne
jegli—e Ents-eidungsbefugnisse zu haben. Vgl.: Juliana Strobele-Gregor: Ley de Participa-
cion Popular y movimiento popular en Bolivia. In: Peter Hengstenberg / Karl Kohut / Gln-
ther Maihold: Sociedad civil en América Latina — Representaciones de intereses y Goberna-
bilidad. Caracas 1999. S. 4f.

53 Vgl.: International IDEA: El Estado de la opinién, Informe Nacional sobre Desarrollo Huma-
no 2007. S. 165.

54 Vgl.: Ebenda, S. 166.

55 Vgl.: Ebenda, S. 167.
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s—a’li —en Staat zu-saten, der fur die nit nur ethnis—e und kulturelle
sondern vor allem nationale Vielfalt steht [.%%]«.

Man kann das ad folgendermaf3en sehen: Einerseits, die im Westen des
Landes beheimatete gesels’li —e Ma—t mit ihren sozialen Anspréen,
und andererseits die wirtsa”li —e Ma—t vor allem im Osten und Siden
des Landes, die die politie Dezentralisierung (Autonomie) ford@rt.

Die Tatigkeit der Verfassunggebenden Versammlung konnte unter den ge-
gebenen Bedingungen keine optimale Entuing nehmen. Dazu zahlte vor
allem der geselisa”li —e Drue , der die Einbeziehung der Forderungen in
den Verfassungstext verlangte und der aine gefahrh-e revan-istis—e
Ausri—tung ha-e, da er auf die Wiederherstellung derRebestimmter so-
zialer S-i —ten geri-tet war®® AuRerdem verz-teten die sozialen-9 —-
ten, die in der Verfassunggebenden Versammlung in der Mehrheit waren und
fur die Neugrundung des Staates auf der Grundlage der Entkolonialisierung
eintraten, auf den Dialog mit den anderen sozialen Gruppen der Oppositi-
or®, und au- die Opposition hee kein Interesse an einem Konsei@st
all dem kam ne- die fehlende Organisation und Planung der Arbeit, was
dazu fuhrte, dass die Vertreter in der Versammlung die Redaktion des Verfas-
sungstextes nit in der dur— das Gesetz zu ihrer Einberufung festgelegten
Zeit s—a- en®! Jost s-reibt dazu: »Der bolivianise Verfassungsprozess
war si—erli— eines der inhalth am s-le—testen vorbereiteten und am

56 José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 88.

57 Vgl.: Ders.: Hacia una nueva Constitucion. S. 10; Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y
laberintos politicos: La Asamblea Constituyente en Bolivia desde dentro. In: Bolivien Studies
Journal. Revista E., Volumen 7. Issue 1, setiembre-octubre 2007. S. 21f.; vgl.: Tanja Ernst: Zwi-
s—en Rhetorik und Reformen - die »Neugriindung« Boliviens. In: Lateinamerika Analysen
17. Hamburg, Februar 2007. S. 191-193.

58 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. Evaluacion de su
funcionamiento, contradicciones y consecuencias. S. 44. In diesem Sinne erklarte Carlos
Mesa Gisbert, Exprasident von Bolivien: »Arstin neuer sozialer Pakt zu sein, ist die
Bolivianis—e Verfassung eine Abreaung mit der Gesi —te. Jede Abrenung fiihrt zu
Revan-e, zu Rae, und zweifellos kann die Zukumi -t auf Revar-e und Ra-e aufge-
baut werden«. Interview mit El Tiempo, Kolumbien (05. Oktober 2008).

59 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia.
S. 88; vgl.: Stefan Jost: Krtes Anmerkungen zum bolivianieen Verfassungsprozess. In:

Tanja Ernst / Stefan-Snalz (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? Die Regierung Morales,
Baden-Baden 2009. S. 34; vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilefietoy sobre la Con-
stitucion en Bolivia. S. 86 10h

60 Vgl.:a omas Jager: Das Zwei-Ebenen&heitsdilemma: Politise Repréasentation, terri-
toriale Integritat und nationale Identitat. Staatssgi—e und die Rolle externer Akteur in
Bolivien. In: @ omas Jager (Hrsg.): Bolivien — Staatszerfall als Kollatadgs. 2009. S.

16.
61 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. S. 41.
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—aotis—sten durgefuhrten lateinamerikanisen Verfassungsprojekte der
vergangenen Jahrzehnt«.

Am 21. Juni 2007, dem Tag, an dem die Redaktionskommissionen die Ab-
s—lussberi-te flr die neue Verfassung vorlegen mussten, prasentierten nur
5 der 21 Kommissionen ihre Arbeit. Da die Frist fur die Verfassunggebende
Versammlung zudem abgelaufen war, musste der Kongress intervenieren
und ihre Verlangerung begiel3ent?

Die neue Verfassung Boliviens: eine kéigsSiot

Na— dieser Einmisung des Kongresses und wegen derfolgenden
Handlungen der Verfassunggebenden Versammlung, vor allem die Art und
Weise des Bedusses des Verfassungsentwurfs, stellte man die Legalitét und
Legitimitat der neuen Verfassung in Frage. Aus juriglisSi-t entwie el-
ten si— die Fakten, auf die man-sidabei berief, wie folgt:

Zuna-st einmal war das juristise Fundament der Verfassunggebenden
Versammlung in Art. 4, Absat? und Art. 232 der glltigen Verfassung
und im Gesetz zur Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung 3364
festgelegt. Das heil3t, die Festlegung Uber ihre Einsetzung, Organisation und
Arbeit wurde dur~ diese Normen gereg&Bis hierher verlief au alles
im verfassungsretli —en Rahmen und in transparenter Form. Aber, wie
bereits erwahnt, auf Grund der Mangel in der Organisation und Planung
eins—lieB3li— der fehlenden Erfahrung der Mitglieder der Verfassunggeben-
de Versammlung und, Aait zu vergessen, wegen des fehlenden Konsenses

62 Stefan Jost: Kritise Anmerkungen zum bolivianigen Verfassungsprozess. S. 34.

63 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. S. 44f., 37. Zur Ta-
tigkeit der Kommissionen, siehe: Franco Gamboa Rocabado: Dilem8gtpsaobre la
Constitucion en Bolivia. S. 19@42h

64 Art. 4 Abs. 1 der Verfassung von 1967: »Prinzip der Représentation. |. Das Volk flihrt keine
Verhandlungen und regiert at, auer dur ihre Reprasentanten und die per Gesetz ge-
s—ahlenen Behorden.«

65 Art. 232 der Verfassung von 1967: »Die vollstandige Reform der &oNerfassung des
Staates liegt in der auskeRli—en Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung, die
dur— ein besonderes Gesetz einberufen wird, das die Art und Weise der Wahl ihrer Mitglie-
der regelt. Es wird mit einer Zwei-B#l-Mehrheit der Mitglieder des Ehrenwerten Natio-
nalkongresses beossen, und der Prasident der Republik besitzt kein Vdtare

66 Die innere Organisation, die Funktionsweise der Verfassunggebenden Versammlung, die Zu-
sammensetzung der Leitungsgremien und der Arbeitskommissionen, die Art und Weise der
Abstimmung, wurden unter anderem dudie ziemli- polarisierende Allgemeine Satzung
der Verfassunggebenden Versammlung geregelt. Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y
corfdictos sobre la Constitucion en Bolivia. $,882h, 14
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und der Auseinandersetzungen zwen ihnen wahrend der Sitzungsperio-
de wurde die Ubergabe des Textentwurfs der Verfassung innerhalb der dur
das Gesetz 3364 vorgegeben Frist, also bis zum 6. August 2007-unmagli

In dieser Situation verabsedete das Parlament am 4. August 2007 das
Gesetz N° 3728ufderungsgesetz des Gesetzes N° 3364 vom 6. Marz 2006
Uber die Einberufung der Verfassunggebenden Versamnilieges Gesetz
bra—te unter anderem zwei witige Anderungen: a) es verlangerte den Ta-
gungszeitraum der Verfassunggebenden Versammlung bis zum 14. Dezember
2007, und b) es legte fest, dass die Verfassungsartikel, die bei der Detailab-
stimmung ni-t zwei Dri-el der Stimmen erreien, einer Volksabstimmung
zur Klarung unterworfen werdéf.

Dieses Gesetz ware ein erster Kritikpunkt, da e$ dér gltigen Ver-
fassung entspra. Der Nationalkongress ke nur das Ret, das Gesetz zur
Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung mit Zwea{Eviehr-
heit zu bes-lieRen. Na-dem es in Kré& getreten war, war seine Aufgabe
beendet. Als er das Gesetz 3728 vetigblete, verstiel der Kongress gegen
Art. 232 der Verfassufy.

Ein weiterer Aspekt ist die Erweiterung der Funktionen der Versammlung.
Wie Rivera erklart, wurde mit der Verlangerung des Mandats der Mitglieder
der Verfassunggebenden Versammlung die Souveranitat des Volkes und der
Wille der bolivianis-en Birgerinnen und Birger missit, da diese im
Juli 2006 die Vertreter zur Verfassunggebenden Versammlung fur die Dauer
eines Jahres gewahlt +en. Dieses Mandat war-at verlangerbar, genauso
wenig, wie es das Mandat des Préasidenten der Republik und der Senatoren
und Abgeordneten ist. Der Einzige, der dastR&t, ein Mandat zu verlan-
gern, ist das Volk und nit der Nationalkongress. Mit der Veralisdung
des Gesetzes 3728 verstiel3 der Kongress gegen Art. 1 Absatz I, Art. 2 und Art.
4 der Verfassurfund die Verfassunggebende Versammlung war mit einem
Zustandigkeitsmangel behet™

Weitere Fakten zeigen, dass in der Verfassunggebenden Versammlung die
Kon3ikte ni—t gelést wurden. Der Héhepunkt war dagma der Haupt-

67 Art. 1 des Gesetzes 3728.

68 Art. 1, Nr. 2, in Ubereinstimmung mit dem-Bri und Vierten Art. des Gesetzes 3728.

69 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 11.

70 Vgl.: Ebenda. S. 11.

71 Vgl.: Ders.: Reformas constitucionales y justicia constitucional. S. 145; vgl.: Horacio Andaluz:
La estructura del sistema juridico boliviano y las relaciones entre las fuentes de-su dere
segun la constitucion vigente. In: Revista de BPerée la Ponkicia Universidad Catdlica
de Valparaiso. XXXIII (Valparaiso, Chile, 2do. Semestre 2009 S. 457
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stadt Boliviens, das dazu fuhrte, das es zur Untetbrg der bis zu diesem
Zeitpunkt geleisteten Arbeit kafh.

Am 24. November 2007 berief die MAS eine Driri@litssitzung (Ple-
narsitzung) der Verfassunggebenden Versammlung ein, aten diem fir
die Beratungen vorgesehen Ort, sondern unter Polia&isn der Militar-
s—ule »Edmundo Andrade« in Sucre. Aul3erhalb des Tagungsortes kam es
zu ZusammenstoRen zwign Bewohnern und OrdnungsKen. Die Be-
wohner forderten, den Punkt, dass Sucre die Hauptstadt Boliviens bleibt, auf
die Tagesordnung zu setzen. In dieser Situation nahm die Verfassunggebende
Versammlung, in Abwesenheit vieler Mitglieder der Opposition, das Inhalts-
verzei-nis des Verfassungsentwurfs »en gros« an. Wahrenddessen forderte
die Gewalt auRerhalb des Tagungsortes das Leben von drei Personen, und es
gab Hunderte von Verletztéh.

Diese Tatsae ware der zweite Kritikpunkt, da die Annahme der Ver-
fassung »en gros« meheeYerfahrensweisen st einhielt, darunter fol-
gende: a) Die irregulare Zurinahme der Berite der Minderheit, was
gegen den Zweiten Art. Nr. 1 des Gesetzes 3728 vérslzefdem die Be-
ri —te der Kommissionen vorlagen, unterlie man auRerdem die Redaktion
des Abs-lusstextes des Entwurfes. Daraus kann malieBen, dass den
Verfassungsvertretern der Ablsisstext des Entwurfes At bekannt war.
Deshalb aw ledigli— die Annahme des Inhaltsverzeiisses und rit des
gesamten Textes, wie es das erwéhnte Gesetzngrsb) der Umzug vom
a eater Gran Mariscal in die Militdraille. Gemal der Zweiten-3ussbe-
stimmung des Gesetzes 3728 war die Prasidentin der Verfassunggebenden
Versammlung ermdtigt, im Falle des Risikos von Aggressionen oder Akten
der Gewalt gegen Mitglieder die Sitzungen zu suspendieren, aber es ist keine
Rede von Verlegurig.

72 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemasf3ctas sobre la Constitucién en Bolivia. S.
268.

73 Vgl.: Ebenda. S. 269; vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. S.
48f.; vgl.: José Antonib iroga Trigo: La Constitucién y el proyecto de poder del MAS. In:
International IDEA: Comentarios a la propuesta constitucional aprobada por la Asamblea
Constituyente boliviana. Bolivia 2008. S. 56.

74 Zweiter Artikel des Gesetzes 3728: »1) Zum s ihrer Tatigkeit und im Falle der Unei-
nigkeit werden die Kommissionen zwei Bdg erarbeiten: einen der Mehrheit, der von der
absoluten Mehrheit ihrer Mitglieder angenommen wird, und einen anderen der Minderheit,
als Vors-lag mit der zweitgro3ten Stimmenanzahl, unter der Voraussetzung, dass dieser
ni —t von Mitgliedern der Verfassunggebenden Versammlung vorgelegt oder unterstitzt
wird, die der Fraktion angehoren, die fir den Mehrheitsviag verantwortli- ist. Die
Versammlung verabksedete im Plenum beide Bette gemeinsam.«

75 Zweite S-lussbestimmung des Gesetzes 3728, zweiter Paragraph: »Gibt es Risiken oder
Akte der Gewalt, die die Unversehrtheit derfslssungsvertreter bedrohen und ihren Zu-
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Wegen der fragwurdigen Verlegung der Sitzung am 24. November 2007
verabs-iedete der Nationalkongress am 28. November desegleiahres
das Gesetz 3792, das verfugte:

»Artikel Eins — Artikel 6 des Gesetzes 3364 wird-diolgenden Text
geandert: ,Der Prasident der Verfassunggebende Versammlung wirekerma
tigt, Sitzungen an jedem beliebigen Ort des nationalen Territoriums einzu-
berufen.«

Der Nationalkongress verabigdete damit erneut ein Gesetz, ohne dafur
zustandig zu sein. Dur diese Malinahmen unterliefen der Verfassungge-
benden Versammlung VerfahrensfeHKiler.

Dana—, am 8. Dezember des glen Jahres, wurde eine Plenarsitzung
in die Te-nis—e Universitat Oruro fur die detaillierte Annahme des Ver-
fassungsentwurfs einberufén/on Sonnabend 8. bis Sonntag 9. Dezember
nahm man »en detail« die 411 Artikel des Verfassungsentwurfes an. Asbun
beri—tet dartber:

»[Der] Verfassungsentwurf hat 411 Artikel, 9 Ubergangsbestimmungen,
dazu no- zwei Abs-ahungs- und Ad ebungsbestimmungen. Ihn inner-
halb von 16 Stunden ohne jegé Analyse und ohne Debader Mitglieder
oder der Gesellsa” anzunehmen, ist ein Aspekt, der natérii—t den
Prinzipien der Demokratie entspiti und der eine breite, transparente und
e—te Diskussion der emen, die die Birger angehen, erfordéri«.

Die Annahme »en gros« mit der bloRen Verlesung des neuen Textent-
wurfs der Verfassung am 24. November 2007 in der Miiiégsin Sucre
und die spatere Annahme der Verfassung »en detail« am 9. November des

gang zum Tagungssaal verhindern, setzt die Prasidehis Ubereinstimmung mit den
Mitgliedern der Leitung die Sitzung aus bis die erforderii Bedingungen fur die Ser-

heit gegeben sind, die den Zugang derer ermégli die am Betreten der Gelandes der
Verfassunggebenden Versammlung gehindert werden«. Vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso
constituyente actual en Bolivia. S. 48f.

76 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Reformas constitucionales y justicia constitucional. S.
145.

77 Wie gezeigt, wurde die Sitzung fur die Annahme des Verfassungsentwurfs »en detail« wie
im Falle der Annahme des Verfassungsentwurfs »en gros« erneut einberufen, ohne die vor-
ges-riebene Frist einzuhalten, die die eigene Sitzungsordnungredss das heil3t, mit
einem Vorlauf von atundvierzig Stunden. Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Hacia una
nueva Constitucion. S. 11f.; vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Boli-
via. S. 49; vgl.: José Antoioiroga Trigo: La Constitucion y el proyecto de poder del MAS.

S. 56.

78 Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 49; vgl.: José Antonio Ri-
vera Santivafiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 12; vgl.: José Animua Trigo: La
Constitucion y el proyecto de poder del MAS. S. 56. Die groRe Mehrheit der Opposition (72
Vertreter) war ni-t anwesend. Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: DilemaBigtasisobre
la Constitucion en Bolivia. S. 269.
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glei—en Jahres zeigen, dass der Prozess der Verfassungdeininag oi-t
untadelig war. Das zeigte-sibesonders an den bereits erwahnten Umstan-
den, also den Kd&ikten, der Abwesenheit und der-®Wierigkeiten bei den
Sitzungert®

Na—dem das Projekt unter diesen Bedingungen angenommen watr, gab es
einen harten Widerstand von veriedenen gesellsa”li —en Gruppen, zu
denen die Birgerbewegungen und die Departmentverwaltungen des Ostens
gehdorten. Sliel3li— wurde der Dialog zwisen den politis-en Kr&’en er-

0 met. Man vereinbarte, Anpassungen am Verfassungsentwurf vorzunehmen
sowie das Gesetz Uber die Einberufung einer Volksabstimmung tber Art. 398
des Entwurfes und einer Volksabstimmung zutRatiung der Verfassung
anzunehmeef. Die Einarbeitung der Anpassungen wurde wieder-dden
Nationalkongress vorgenommen, der-bless, den Art. 232 der rogul-

tigen Verfassung zu mdwiieren. Dabei stutzte er-siauf die authentise
Auslegung der Verfassung, wie sie in Art. 233 festgelegt war. das Ge-

setz 3941 vom 21. Oktober 2008 wurde Artikel 232 wie folgt geandert:

»Art. 232, Abs. II: Na Beendigung des Prozesses der Verfassunggebung
und na— Erhalt des Vorslages fur die Verfassung zur Vorlage an das souve-
rane Volk kann der Ehrenwerte Nationalkongress die erforaderliAnpas-
sungen auf der Grundlage des Willens des Volkes und des nationalen Inter-
esses vornehmen. Dies wird duein Sondergesetz des Kongresses, mit den
Stimmen von zwei Dreln der anwesenden Abgeordneten, angenommen.«

Bei einer teilweise Reform der Verfassung muss man aber geman Art. 230
und 231 in zwei Sri -en vorgehen: Erstens, muss ein Gesetz zur Erklarung
der Notwendigkeit der Verfassungsreform und zweitens das Gesetz uber die
Reform der Verfassung veratisdet werden. Beides erfolgte-tf* Na—-
dem die Befugnis des Nationalkongresses festgelegt war, »zum Prozess der
Verfassunggebung beizutragen und erforderlAnpassungen an dem von
der Verfassunggebenden Versammlung-lessenen Text vorzunehmen,
wurde ebenfalls am 21. Oktober 2008 das Gesetz 3942-iatabsDa-
dur— werden laut Art. 2 »die Anpassungen duden Ehrenwerten Na-
tionalkongress angenommen und in den Textentwurf der Peditisver-
fassung des Staates aufgenommen«. Daran erkennt man, dass das gesamte
Vorgehen ni-t mit dem Ubereinstimmte, was in der Verfassung festgelegt

79 Vgl.: Néstor Pedro Saguiés: Notas sobre el poder constituyente irregular. In: Konrad Adenau-
er Sti"ung: Anuario de Dereo Constitucional Latinoamericano, Uruguay 2009. S. 161.

80 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: DilemasRjctasm sobre la Constitucion en Bolivia. S.
265h

81 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 12.
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war® Aus den dargelegten Griinden darf man die verfassungsgemafie und
re—tli —e Gultigkeit der Bedingungen bezweiféln.

Der Verfassungsentwurf warf ebenfalls die Frage seiner Legitimitat
auf, da er ni-t das Ergebnis eines Prozesses der Uberéinikuhdes Kon-
senses war, sondern des Diktats einer Tendenz Uber eine andere. Deshalb
kann er kaum als ein wirkli gesells-a”li —er und politis-er Pakt angese-
hen werder§?

Man muss aber atl betonen, dass die Verfassunggebende Versammlung
wahrend ihrer Sitzungsperiode—+ti nur mit den Koflikten zwis—en ihren
Mitgliedern zu kdmpfen ha, sondern ad unter dem Dru ihrer Parteien
und der Gesellsa” stand. Fur die Gesella” war sie verantworth- fur
die Erarbeitung eines Verfassungstextes, mit dem man ein Programm ent-
wi ¢ eln kann zur Beendigung der allgemeinen Armut, der watdi —en
Unterentwie lung und der sozialen Ausgrenzung. Mansilaeibt:

»Die neue Verfassung musste-hinur ein perfektes Werk des Verfas-
sungsre-ts sein, sondern ein adaquates Instrument dentt—en Politik
fur eine lange und ledtende Zukuri«

S—lieBli— wurde die Politis-e Verfassung Boliviens am 25. Januar 2009
in einer Volksabstimmung mit 61,4 Prozent der Stimmen angendfmmen.

Der groRte Teil der Diskussionen uber die neue Verfassung dralmsi
die eingefiihrten Anderungen in der Struktur des Staates und die Einordnung
der bolivianis-en Burger, das heil3t der besonderen Anerkennung, die den
Re—ten der indigenen Volker zuteil wird. Es iseosi—tli — unmogli—, die
411 Artikel der neuen Magna Charta im Detail zu analysieren, deshalb sollen

82 Vgl.: Stefan Jost: Kritie Anmerkungen zum bolivianieen Verfassungsprozess. S. 38.

83 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 12.

84 Vgl.: Ders.: Andlisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. S. 89; vgl.: Ders.: Hacia
una nueva Constitucion. S. 12; vgl.: Stefan Jost:4&iimmerkungen zum bolivianien
Verfassungsprozess. Sh3dteressant ist, was Sagliés zeigt: »Es-idtlegitim, gegen die
gesetzli-en Verfahren der Reform zu verstol3en unter dem peditisvorwand, dass die
Annahme des neuen Dokumentes-dutas Volk jede Handlung und jeden Gesetzesinhalt
re—tfertigt. Das kann Uberzeugend in einer Rossea&ansGesellsa” bzw. plebiszitéaren
Massengeselsa” sein, in der die volonté général, wie in einem Kult, angebetet wird, [...]
aber es gehort mit zu einer Demokratie, die durdas Re-t, das heif3t dur die Herrs-a”
des Gesetzes perfektioniert wird.« Néstor Pedro Sagliés: Notas sobre el poder constituyente
irregular. S. 161.

85 H.C.F. Mansilla: Asamblea Constituyente: Refundacion de la republica o reformas parciales.
In: h—p://www.unifr. —/ddpl/dere-openal/tribuna/tr_20080616_39.pdf. (Ohne Datum). S.

7.

86 Vgl.: Stefan Jost: Kritie Anmerkungen zum bolivianigen Verfassungsprozess. S. 41 Fn.

12.
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nur einige Punkte behandelt werde, vor allem mit dem Blif die Frage
der »Neugrindung« des Staates.

Bevor man feststellt, ob es eine »Neugriindung« des Staates gibtdader ni
muss man bestimmen, was das bedeutet. Was versteht man unter »Neugrin-
dung«? Laut Worterbd der Kénigli-en Akademie der Sparien Spra-e
(Real Academia Espafplbedeutet das Wort »Neugriindung« »Handlung
und Ergebnis einer radikalen Umwandlung der ideolegisPrinzipien ei-
ner Gesellsa” oder Institution, um sie neuen Zeiten oder Zielen anzupas-
sen«. Die naste Frage wére: Was versteht man unter »Neugriindung des
Staates«? Autoren wie Rivera sagen, dass im bolivianiKontext die Neu-
grindung des Staates ein Modell ist, »das auf der ideskegipolitis-en,
wirts —a”li —en und sozialen Entkolonialisierung basiert, um einen neuen
plurinationalen, gemeinsa”li —en Einheitsstaat zu-saten, der ni-t nur
die ethnis-e und kulturelle, sondern vor allem die nationale Vielfalt wider-
spiegelt, mit einer pluralen Wirtsa”, die ein Zusammenleben staa#ir,
privater und gemeinsa”li —er Initiative ermdégli-t, bei Vorherrs-a” des
Staates in der Kapitalakkumulation und der gemeai$ —en Initiativen in
der Produktion geselsa”li —en Rei-tums«®” Andere Autoren wie Ernst/
S—malz weisen die »Neugrindung Boliviens« als das Ziel der Reorganisati-
on der staath-en Institutionen, der politisen Organisation des Landes und
des Wirts-a”s- und Entwe lungsmodells a8 Mit diesen Informationen
kann man nun untersden, ob es in der neuen Verfassung Elemente gibt, die
der gegebenen Daition einer »Neugriindung des Staates« entspre

Die Veranderung in der Struktur des Staates ware der erste zu untersu-
—ende Punkt, um zu bestimmen, ob es wirldine radikale Veranderung
im Modell der politis-en Organisation gab. NaArt. 1 der neuen Verfas-
sung ist Bolivien »ein plurinationaler, geme#as’li —er einheitli-er sozi-
aler Re-tsstaat« (Estado Unitario Social de Devd?lurinacional Comuni-
tario). Der Plurinationale Staat als neues peliis Organisationsmodell ist
na— seinen Verfetern »ein soziales und politis Organisationsmodell
zur Entkolonialisierung der Nationen und Volker, das die territoriale Auto-
nomie bekrdigt, wiedererlangt und starké&Seine Anhanger haben dieses
Modell gewahlt, um eine »Neugriindung des Staates« zu unterstitzen, denn

87 José Antonio Rivera Santivafies tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 88.

88 Vgl.: Tanja Ernst/ Stefar-@alz (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? Die Regierung Mo-
rales. S. 10.

89 José Antonio Rivera Santivaffezélisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. S.
101.
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es wirde eine »konstitutionelle Entkolonialisierung« bedétifen. 1 der
vorherigen Verfassungarakterisierte Bolivien als »frei, unabhangig, sou-
veran, multiethnis- und plurikulturell, in der Form einer einheitlen Re-
publik«. Ungea-tet der Debaen, zu denen diese Konzepte fihren kénnten,
wirde dieses Modell des Plurinationalen Staates eiggeiVeranderung
darstellen, denn es ersetzt die Republik. Die bolivi@nBevolkerung sah
diese als Représentanten des »kolonialen und neoliberalen Staates« an und
warf ihr auRerdem den »Missbraugegeniber den indigenen Volkétn«

vor. Es wurde also zu einer bedeutenden Veranderung in der Struktur des
Staates kommen und so dem BhgiNeugrindung des Staates« entspre-
—en.

Ein weiteres Element beziehtsauf das Regierungssystem. Die Verfas-
sung von 1967 nahm das demokragisuind partizipative Modell als Regie-
rungsform an (Art.1). In der neuen Verfassung wird als Regierungsform die
»demokratis-e, partizipative, reprasentative und gemea¥i —e Form
mit glei—en Bedingungen fur Manner und Frauen« genannt (Art. 11 Abs.
I1). Der Begrh »gemeins-a”li —e Demokratie« versteht -silaut Verfas-
sungslehre als Regierungsform, in der Staat und Gesélllie Ents-ei-
dungen gemeinsam tren. Im Falle Boliviens, das seine neue Gestalt auf
die Anerkennung der indigenen Volker griindet, werderirdéigenasVie-
—anismen der Teilhabe und der ihnen eigenen Verfahren entsmilehrer
Si-en und Gebrauge eingerdumt. Hier gibt es eine Veranderung von grol3er
Bedeutung. Ebenso imposant ist der Wandel, unter derdisi Glei-be-
re—tigung in der Beteiligung der Frau vollzog, so wie das beispielsweise die
Zusammensetzung der Verfassunggebenden Versammlung zeigte, in der 88
Frauen vertreten waren. Das ist eine Tatsadie es vorher in der boliviani-
s—en Verfassungsges—te ni—t gab?®?

Au — das Wirts-a”smodell wurde verandert. NaArt. 132 der Verfas-
sung von 1967 »muss die Organisation der Watszutiefst den Prinzipien
der sozialen Geretigkeit entspre-en, die darauf zielen, fiir alle Bewohner
eine Existenz zu siern, die einem Mensen wiirdig ist«. In der gegenwaér-
tigen Verfassung, Art. 306 Abs. I, »ist das boliviamigVirts—a”smodell
plural und zielt darauf ab, die Lebensqualitat und3las Lebeller Boli-

90 Vgl.: Rall Prada Alcoreza: Horizontes del Estado Plurinacional. In: IDEA Internacional: Mi-
radas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 110.

91 Vgl.: Raul Prada Alcoreza: Horizontes del Estado Plurinacional. S. 110; vgl.: Jorge Lazarte R.:
El debate sobre el plurinacionalismo en la Asamblea Constituyente de Bolivia. In: Konrad
Adenauer Stlung: RBexién critica a la nueva Constituciéon Politica del Estado. Bolivia
2009. S. 214.

92 Vgl.: Carlos Bohrt Irahola: Introduccion al nuevo sistema constitucional boliviano. In: IDEA
International: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010hS. 59
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vianer zu verbessern«. Letzten Endes muss maaust auf die Reorgani-
sation stitzen, die die staatkn Institutionen Boliviens erfahren haben.

Daher beobatet man in der Tat, dass-sdie neue Verfassung als Modell
erweist, das den Staat »entkolonialisiert« und eine GeséliGlei—er auf-
bauen will. Das Konzept eines plurinationalen gemearib —en Einheits-
staates stellt somit ein-Hisselelement fiir eine »Neugrindung des Staates«
dar. AuRerdem ist es die Grundlage fir die 6konemjgolitis-e, soziale
und institutionelle Strukturierung des bolivianisn Staates. Andererseits
beinhaltet das Modell der politien, 6konomis-en, sozialen und kulturel-
len Organisation des Staates Elemente des klassisnd zeitgendssien
Verfassungsrets®® au— wenn sie bedeutenden Veranderungen unterliegen
und ni—t dem Grundtypus der Verfassungs- oder peliis @ eorie ent-
spre—en. Man muss aber anerkennen, dass die bolivienisrfassung gro-
Ren Veranderungen unterlag, die als »radikal« angesehen werden kénnen.

Kann man damit behaupten, dass es in Bolivien eine »Neugriindung des
Staates« gab? Angeds der Tatsaen kann man das rit leugnen.

In Bezug auf die Situation der indigenen Volker ist die Starkung ihrer
Re—te in der gegenwartigen Verfassung sehr bemerkenswert. In der gultigen
Charta Magna hat man den Ren der indigenen, urspringli bauerli-

—en Nationen und Volker ein ganzes Kapitel gewidmet (Erster Teil, Titel II,
Art. 30 bis Art. 32), und es sind weitere-Rein der Verfassung znden.

Man muss aber betonen, dass die Indiger@m$1a— der Reform von 1994
re—tli —en S-utz in der vorhergehenden Verfassungdra Im Art. 171
heil3t es:

»Artikel 171 — Anerkennung der R&e der indigenen Volker

[. Im Rahmen des Gesetzes werden anerkannt, respektiert thidzgjetke
sozialen, 6konomisen und kulturellen Rete der indigenen Volker, die auf
dem nationalen Territorium leben, insbesondere hittis- des urspringli-

—en gemeinsa’”li —en Bodens, wobei ihnen der Gebraund die na--
haltige Nutzung der natiidien Ressourcen, ihrer Identitat, Werte, Sigra
Brau—e und Institutionen garantiert werden.

[I. Der Staat erkennt als juristi® Personen die indigenen und bauesin
Gemeins-a”en und die bauerien Vereinigungen und Gewerka”en

an.

[11. Die nattrli—en Autoritaten der indigenen und bauertin Gemeins af-

ten kdnnen Aufgaben der Verwaltung und der Anwendung eigener Normen
als alternative Kdiktlosung ausiiben in Ubereinstimmung mit inrere®i

93 In diesem Sinne teile idie Analyse von Rivera. Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las
tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 89.
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und Gebrau-en, immer dann, wenn sie-f dieser Verfassung und den Ge-
setzen zuwiderlaufen. Das Gesetz stellt die Ubereinstimmung dieser Funkti-
onen mit den Befugnissen des Staatsgewalt her.«

Ein vollig neues Element ist die Einbeziehung der indigenen, originar-
bauerli—en Re-tspre—ung* (Zweiter Teil, Viertes Kapitel, Art. 190 bis Art.
192). Von einem radikalen Wandel bei der Behandlung der indigenen Vol-
ker in der Verfassung zu spren erweist st als s-wierig, denn einerseits
wurden diese Rete bereits dur die vorhergehende Verfassung anerkannt,
andererseits ist aber die-8hung einer eigenen Jurisdiktion fur die Anwen-
dung des Rets und zur Lésung von KBikten wirkli — ein neues Element,
viellei—t sogar eine radikale Veranderung.

Man muss die Anerkennung und Einbeziehung ihrertReén die Ver-
fassung betonen. Die Geis-te dieser Volker und Nationen ist dueine
s—ree li —e Ausgrenzung gekennzeaiet®® Aber man kann sehen, dass die
Elemente, gegen die sie kdrap, in der aktuellen Verfassung erneut, aber
dieses Mal zu ihren Gunsten vorhanden sind. Bei der Betonung der Identitat
der indigenen Volker hat man in der Verfassung eine Kategorisierung der ge-
sells-a”li —en Sektoren vorgenommen. Das kann man zum Beispiel bei den
Re—ten sehen, die man besonders fur die indigenen, originar-béewerli
Nationen und Volker festgelegt hat, und diéefactoeine unters-iedli—e
Behandlung der Biirger und Birgerinnen Boliviens bed&utarfRerdem
hat man bei der Anerkennung der Existenz ihres Wesens als urspgingli
bauerli—e und indigene Nationen und Vélker die Anerkennung andere sozi-
aler Gruppen vergessen, wie zum Beispiel die urbanent8n in kleinen,

mi Jeren und grof3en Stadten. Diesei Sten, die als Miels—i —ten und
Mestizen deniert werden, fuhlen st ausges-losseff von einem Staat, bei
dem die hegemoniale Ausubung der polies Ma—t si— auf einen Sektor
konzentriert: die indigenen und bauerén Volkef?

Wenn auf das Konzept des Plurinationalen Staates verwiesen keinel, o
bart es si- am besten in Art. 3: »Die boliviarie Nation besteht in ihrer
Gesamtheit aus Bolivianern und Bolivianerinnen, den indigenen, originar-
bauerli—en Nationen und Vdlkern und den interkulturellen und afrobolivi-

94 Auf Spanis: Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina.

95 Diese Erfahrung spirt man in der Praambel der aktuellen Verfassung: »Wir Uiberlassen den
kolonialen, republikanisen und neoliberalen Staat der Vergangenheit«.

96 Vgl.: H.C.F. Mansilla: Critica y analisis de la estructura y organizacion funcional del Estado.
In: IDEA International: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 133

97 Vgl.: Carlos Cordero Calea Nueva Constitucién, nuevo gobierno, nuevo Estado. In: IDEA
International: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 79.

98 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
90.
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anis—en Gemeinsa”en, die gemeinsam das boliviané&sVolk bilden.« In
diesem Kontext ist es jedos—wierig festzustellen, zu wekr Nation die
urbanen Gemeinsa”en gehodren. Sie besitzen zwar eine gemeinsame Ver-
gangenheit und Kultur, aber sie gehdren zu keiner der indigenen, originar-
bauerli—en Nationer®

Man sollte dabei ad Uber den Inhalt von Art. 234 Nr.7 -adenken,
in dem es eine der Voraussetzungen flr einen Arbeitsplattantlid-en
Dienst ist, »mindestens zwei dekziellen Spra-en des Landes zu beherr-
s—en«. Viele Angehdrige der urbanenriSt spre—en ni—t zwei Spra-en.
Man muss zudem bet#isi—tigen, dass ein grol3er Teil der stadts Be-
volkerung keine mehrsprage Ausbildung hael®®Do— sie waren ni-t die
einzigen Betrbenen. Die Mensen, die einer indigenen Nation angehdren
und nur ihre Spra-e spre-en, kdnnen ebenfalls keindeitli—e Stelle be-
setzen.

Die S-i—ten, die vorher ausgegrenzt und marginalisiert warerst&a
ten dana-, ihre Re-te dur— die neue Verfassung zw&tzen und zu ga-
rantieren. Es gilt aber zu bergi—tigen, dass die Ungleheiten einen alten
historis—-sozialen Ursprung haben und+tieinfa— dur— eine neue Ver-
fassung beseitigt werden konrigrSo lasst st heute beobaten, wie die
Unglei—heit erneut mit der Ausgrenzung sozialefi Sten beginnt, die in
stadtis—en Gebieten leben und in ihrer Mehrzahl Mestizen sind. Es liegt in
der Verantwortung der zustandigen Institutionen, diese Punkte zu beheben.

Zusammenfassung

Die historis—e Entwie lung der Verfassungen Boliviens, von der Annahme
der Verfassung von 1826 Uber die Revolution von 1952 bis zur Verfassung-
gebenden Versammlung, die 2006 einberufen wurde, wardas Ergeb-

nis eines geselsa’spolitis—en Paktes unter demokratisr Beteiligung

der Burger, das heil3t der veriedenen sozialen-§ —ten, aus denen Bo-

livien besteht, sondern der neuen Oligir, die na- der Unabhé&ngigkeit
entstand. Das entsprani—t der sozialen, politisen, 6konomis-en und
kulturellen Realitat der bolivianisen Gesellsa”. Man versu-te deshalb,

mit der Verfassunggebenden Versammlung einen Ausweg aus all diesen Pro-
blemen zupnden. Wahrend ihrer gesamten Sitzungsperiode war sie gekenn-

99 Vgl.: Ders: Andlisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. S. 105.

100 Vgl.: Ebenda. S. 106.

101 Vgl.: H.C.F Mansilla: Limitaciones, condicionantes y posibilidades de la Asamblea Consti-
tuyente en Bolivia. S. 84.
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zei—net dur— Auseinandersetzungen zwisn der hegemonialen Md
der MAS und der Opposition des »Halbmondes«. Es fehlte an einem gemein-
samen Willen, zu Ubereinktien zu kommen. Fir die Verfassunggebende
Versammlung waren sowohl ein Mangel an Organisation und Planung als
au— fehlende Erfahrung bei der Erarbeitung des neuen Verfassungstextes
—arakteristis-. Sie stellte aber glekeitig einen grof3en Forsi —in der
politis—en Teilnahme bisher ausgegrenztei Sten, darunter der Frauen,
dar. Die Umsténde, unter denen die Verfassung »en gros« und »en detail«
verabs-iedet wurde, waren weiton einem transparenten Prozess entfernt.
Man kann ihre Legalitat unidegitimitat anzweifeln, weil sie rit Ergebnis
von Konsens und Abspra waren, die einen wirkdi sozialen und politi-
s—en Pakt aller Si—ten und Akteure des Staates widerspiegeln, sondern
die Aufoktroyierung einer Tendenz Uber eine andere. Die Frage, ob es mit
dieser Verfassung eine »Neugriindung des Staates« gab, kann anhand der
Analyse zustimmend beantwortet werden. Ergiglend ist hierfir die Fest-
stellung, dass es zu einer radikalen Veranderung der ideedogiginzipien
der Gesellsa” und teilweise der Institutionen kam. Allerdings tibersah die
Verfassung in dem Bestreben, die-Reder indigenen Voélker zu-gitzen
und zu garantieren, dass sie damit die vor allem aus Mestizen bestehenden
urbanen S-i —ten ausgrenzte, eine Ausgrenzung, gegen die die indigenen
Volker vorher selbst gekamhpa-en.

Letztendli- muss man zu dem-3uss kommen, dass-simit der Einbe-
rufung der Verfassunggebenden Versammlung dimidtmen der Bevolke-
rung auf die S-ahung einer neuen Verfassung-teten, mit der alle Prob-
leme wie Armut, Ausgrenzung und fehlende Mégkiten geldst wirden.
Das war das Bild, das die Regierung von Evo Moralesets. Genkundig
kénnen Probleme wie Armut, Ausgrenzung sowie fehlende Mkejtien
aber ni-t den Mangeln eines Verfassungstextes zur Last gelegt werden, son-
dern der in&kzienten Arbeit der tentli—en Behdrden.

Ubersetzung aus dem Sparé: Jurgen Mirtsink
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Eine koniktrei * e Beziehung
Politik und Medien bei der Neugriindung Boliviens

Zur Problemkonstellation: Medien, Baund Demokratisierung

Es gehort zu den Grundannahmen der Politikwissarisdass eine funk-
tionsfahige Demokratie von der kommunikativen Verfasstheit einer Gesell-
s—a"” wesentli- beeifdusst wird. »Kommunikationsbeziehungen znés
politis—en Funktionstragern und Birgern, zwin Blrgern untereinander
oder zwis-en Funktionstragern und der (organisierterieli—keit ge-
hoéren zu den kulturellen Grundlagen der DemokrédtiBiese vielfaltigen
Beziehungen setzen ein komplexes Kommunikationssystem voraus, das alle
Akteure in die Lage versetzt, weelseitig miteinander in Austatszu tre-

ten. Na— Mogli—keit sind demna alle denkbaren Kommunikationsfor-
men darin vereint und von allen Beteiligten glbere—tigt nutzbar, um den
demokratis-en Grundgedanken der Egalitat-aauf die Kommunikations-
re—te zu Ubertragen. Die Ausgestaltung der kommunikativen Beziehungen
hat Konsequenzen sowohl fiir die Politikvedeing an die Burger als au

fur die Kontrolle und Legitimation politiser Herrs-a”, indem die Inter-
essen der Birger an die politisn Ents-eidungstrager weitergeleitet und

als Input in das politise System eingespeist werd@ie verfassungsret-

li — verankerte Informations- und Meinungsfreiheit gilt in demoksatis
Gesells-a”en als historise Errungensa”, wel-e die Autonomie eines

1 Armin Grunwald et al: NetZ@&ntli—keit und digitale Demokratie. Tendenzen poligs
Kommunikation im Internet. Studien des Buros firfigfolgen-Abs-atzung beim Deut-
s—en Bundestag. Bd. 18. Berlin 2006. S. 57.

2 Vgl.: Jirgen Gerhards:héhtli—keit. In: Otfried Jarren / Uli Sarcinelli / Ulri- Saxer
(Hrsg.): Politisse Kommunikation in der demokratien Gesellsa”. Ein Handby mit
Lexikonteil. Opladen 1998. S. 268.
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jeden Burgers, si eine eigene Meinung zu staatéin Angelegenheiten zu
bilden, garantiert.

Si— auf grofRere Territorien erstt@nde politis-e Gemeins-a”en bedur-
fen zwangslédag der massenmedialen Verfeing, um gesamtgeseha ”li-

—e Problemlagen zu thematisieren und zu erértern. Demzufolge besteht die
Priméarfunktion von Massenmedien aus normativert i der Herstellung

einer politis—en Orentli—keit, in der gesellsa’li — relevantea emen und
Meinungen zur Sprae kommen, damit si die Birger ein eigenes Bild von

den Problemlagen maen kénnen. Diese kntli —keit vermi-elt zwis—en

dem politis-en System und der Gesels” und ist dann als deitar zu
—arakterisieren, wenn sie die Pluralitat gesedldi —er Positionen nit
umfassend abbildet. Zwar seher glie Medien gezwungen, zwang$igu

aus der Fille an Informationen eine Auswahl ziene jede- hangen be-
stimmte Selektionsmeanismen eng mit der kapitalistien Produktions-
weise selbst zusammen. Bei einem kommerziellen Mediensystem sind die
Medienprodukte immer dut ihren Doppelt-arakter gekennzeinet, indem

sie namli- einerseits Programm- und andererseits Werbetrager sind. Die pri-
vaten Medien verfolgen primar das Ziel, die Werbeeinnahmen zu maximie-
ren, so dass das Publikum selbst zur Ware und fir seine Aufmerksamkeit ge-
geniiber den Werbebets "en mit der kostenlosen Nutzung des Programms
belohnt wird. Die Mogh-keit, mit der Mehrfa-verwertung von Inhalten

und StandardisierungsprozesseresBenditen zu erzielen, fihrt in der Me-
dienbran-e zu massiven Konzentrationsprozessen. Das Programm gestaltet
si— zwangslabg so, dass si damit einebnanzstarke Kaufers —t ange-
spro—en fuhlt, deren Katra” fur die Werbeindustrie interessant ist. Die
privaten Rundfunkanstalten seherslaher eher als kommerzielle Dienst-
leister, die reinweg na dem Kalkul der Gewinnmaximierung arbeiten-sta

als Institutionen zur Gewahrleistung einer politen Otentli —keit zu fun-

gieren. Au' lareris—es Ideal und kapitalistise Wirkli—keit lassen st an
diesem Punkt nur begrenzt miteinander vereinbaren.

Neben dieser Funktionslogik privat-kommerzieller Medien verkompli-
ziert si— die Situation zusétzl, wenn Medien ni-t nur als Forum fur
vers—iedene Meinungen, sondern darlber hinaus selbst als eigenstandige
politis—e Akteure alreten, die st aktiv in das Gesehen einmis-en?

3 Vgl.: Barbara Laubenthal: »Der Tod brakeine Papiere« — Die Rolle der Printmedien bei
den Protesten illegaler Einwanderer in Spanien. In: Barbara-Rf&8itke Adam (Hrsg.):
Massenmedien als politi® Akteure. Konzepte und Analysen. Wiesbaden 2008. S. 269; vgl.
Erie R. Torrico Villanueva: La narrativa periodistica desorganizadora: La prensa en la cri-
sis de hegemonia en Bolivia. Ponencia presentada en el XIlI Encuentro Latinoamericano
de Facultades de Comunicacion Social. FELAFAC®dtantiniversidad Javeriana. Bo-
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»Die Marktme-anismen des Mediensystems verbieten eine naive;-paus

le Si—t auf Medien als Gemeinwohlreprasentanten im peléis Prozess.
Vielmehr liegt gerade in der Verknupfung von poligs, ideologis-en und
okonomis-en Ma—t- und Marktpositionen ein kit unters—atzbares Pro-
blempotential von Medien als Institutionen im Politikprozess von modernen
westli—en und neuen Demokratiefi.®ie Analyse der kommunikativen
Verfasstheit einer Gesella” sollte aus diesem Grund stets als peligis
Okonomie der Medien angelegt sein, um die-saseitige Durdringung

von Politik, Medien und Gesella” ni—t aus dem Bk zu verlieren. Es »ist

zu erwarten, dass die Art und Weise, wie kommuniziert wird und-evel
Transmissionssysteme dabei zur Anwendung kommen, Auswirkungen auf
die £ alitdt der Demokratie selbst haben wifdieser qualitative Aspekt
steht au- bei der Betratung der demokratisen Aus- und Umgestaltung
des bolivianis-en Systems im Vordergrund- mé—te zeigen, dass-sidie

zu beoba-tende Spaltung und Polarisierung der boliviais Gesellsa”

in der Ausgestaltung des Mediensystems widerspiegelt. Die Medien werden
dem Anspru-, als kommunikative Vermliungsinstanzen im K&kt zu
agieren, ni-t gere—t, weil sie in Verbindung mit den traditionellen M-

liten stehen und zur hegemonialen Bwetzung ihrer Interessen beitragen.
Dieses Verhéltnis ist aber keineswegs als statisinterpretieren, sondern
reagiert auf politis-e Konjunkturen, von denen die Medien als Akteure im
politis—en Prozess rit unberthrt bleiben.

Charakterisierung des boliviaréen Mediensystems

Bezogen auf die Einwohnerzahl kann Bolivien im quantitativen Verglei
anderen lateinamerikanisen L&ndern mit einer breiten Pagean vers-ie-
denen Publikations- und Rundfunkorganen aufwarten. »Bolivien ist welt-
weit eines jener Lander mit der héten Medienverbreitung in Relation zu
seiner BevolkerungsgroRevers—iedenen£ ellen zufolgdonden si- auf

gota 2006. URL:—://lwww.dialogosfelafacs.net/75/articulos/pdf/7SHorrico.pdf (Abruf
25.08.2009).

4 Barbara Pfets / Silke Adam: Die Akteursperspektive in der pelisga Kommunikations-
fors—ung — Fragestellungen, Fensngsparadigmen und Problemlagen. In: Dies. (Hrsg.):
Massenmedien als politi® Akteure. Konzepte und Analysen. Wiesbaden 2008. S. 22.

5 Ralf Lindner: Politiser Wandel dur digitale Netzwerkkommunikation. Strategis An-
wendung neuer Kommunikationst@ologien dur kanadis-e Parteien und Interessen-
gruppen. Wiesbaden 2007. S 72.

6 Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. Tendencias en la oferta
y el consumo mediatico en Bolivia. La Paz 2005. S. 31. Ubersetzung von Andreas Hetzer.
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bolivianis—em Territorium Uber flinfzig Zeitungen (davon -eesnt weni-

ger als die H&l tagli-), um die 220 Fernsehkanéle, wovon einige wenige
im gesamten Staatsgebiet zu empfangen sind, und bis zu 600 gréRtenteils
auf Mi-el- und Kurzwelle sendende Radiostationeaut aktuellen Zahlen
kommen ungeféahr ein Radioempfanger auf sieben und ein Fernsehapparat
auf neunzehn Einwohner, wobei der Zugang weit dariiber liegetedir
wenn man die kollektive Nutzung bergi—tigt?2 Zwis—en a—t und 18
Prozent lesen tagh eine Tageszeituiddei den Printpublikationen handelt

es si- Uberwiegend um ein urbanes Elitemedium, das gemessen an seiner
Rei—weite einen Uberproportionalen Biuss auf die politisen Ents-ei-
dungstrager hat. In den peripheren und landl Regioneipndet so gut

wie keine logistis-e Versorgung mit Printpublikationen staind au- der
terrestris—-e Empfang von TV-Sendern beénkt si— teilweise auf ein bis

zwei Kandle. Die dufs—ni-#—e Mediennutzung in den Grol3stadten ist
aber duraus verglei-bar mit westli-en Industrielandern.

Tabelle 1: Mediengebraunaé sozialbkonomiger Situation, Alter und
Gesdle 6t (Angaben in Prozerif)

Sozialokonomise Situation Alter Gesle-—t
Ober-/ Mi-el-/Unter-18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 +65 Mann Frau
S—i—t

698 781 738 748 798 774 731 698 61,9 758 728

Ges-i—tli — lasst st die Entwie lung des Mediensystems in mehrere
Phasen unterteilefhABereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts entstanden die

7 Vgl.: Ebenda. S. R3Maria René Duén: Bolivia. In: Konrad-Adenauer-3tng (Hrsg.):
KAS Democracy Report 2008. Media and Democracy. Vol. Il. Berlin 2008. S.145; Ronald Gre-
be: Evo Morales y los medios. Herausgegeben von CIESPAL. Chasqui. Revista Latinoame-
ricana de Comunicacién. No. 98 / 2007. $h URL: hp:// —asqui.comunica.org/content/
view/552/142/ (Abruf 27.11.2008).

8 Vgl.: Ronald Grebe: Medios de Comunicacion en Bolivia: Situacion y Perspectiva. In: Ders.
(Hrsg.): Los actores politicos en la transicion boliviana. La Paz 2008. S. 147

9 Vgl.: Maria René Dten: Bolivia. S. 147; Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. In:
Hans-Bredow-Institut (Hrsg.): Internationales HandbMedien 2004/2005. 27.3Age.
Baden-Baden 2004. S. 792.

10 Vgl.: Ert R.Torrico Villanueva: Andlisis de los resultados del segundo estudio nacional so-
bre democracia y valores en Bolivia. Corte Nacional Electoral. La Paz 2005. S. 28.

11 Vgl.: Rafael Arondo: Medios de comunicacién en Bolivia. Una conversacion con Rafael
Ar —ondo. In: Diego Ayo (Hrsg.): Democrdmitiviana: un modelo para des armar. 32 en-
trevistas. La Paz: 2007. S. 531f.
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Tageszeitungekl Diario und La Razéndie zu einer Ausdirenzierung

des Pressesystems beitrugen. Sie waren privabaittis— organisiert und
konnten eine gewisse Unabhangigkeit vom Staat ftirsiAnspru— neh-

men, au- wenn einzelne Presseerzeugnisse bereits im Chaco-Krieg (1932-
1935) zur Propaganda poliisinstrumentalisiert wurden. Einen tiefen
Eins—ni —stellt die »Nationale Revolution« von 1952 dar. Der Hirps
Staates tangierte private Interessen im Medienbdreiofern, als dass die
Nationalistis—-Revolutiondre Beweguniyl¢vimiento Nacional Revolucio-
nario - MNR) unter Victor Paz Estenssoro die traditiorséiageszeitung

La Razéraus La Paz-sloss und die Zeitungos Tiempoaus Ce-abamba
mundtot ma-te. Die Militardiktatur s-lieBli— s—rankte die Meinungsfrei-

heit vollkommen ein und zensierte die Medieninhalte. In der Phase dana
begann in Bolivien ab 1982 der Ubergang zur Demokratie, in dediesi
Medien vdllig frei entfalten konnten. Sie standen nun unter deuizSles
Staates, der si zur Garantie der Pressefreiheit V&rptet sah. Etwa ab 1989
setzte eine erste wirtsa”li —e Konzentrationsphase ein, die gekennmet

war dur— eine horizontale VBe—tung privater Akteure, indem Zeitun-
gen und Zeits-ri "en vonbnanzstarken Unternehmern aufgekawrden.

Um die Jahrtausendwende behauptetendie wi—tigsten Konzerne und
konsolidierten ihre Gesa statigkeiten im Medienberei Dartiber hinaus
drangen die Medienunternehmer in andere Wig&sfelder vor und wur-

den im Banken- und Verserungssektor, in der Lebenswlindustrie oder

in der Industrielandwirts-a” aktiv (diagonale Konzentration). Ab 2001 trat
dann erstmalig mit PRISA aus Spanien ein internationaler Medienkonzern
in den bolivianis-en Markt ein, wobei dieser ansonsten reinweg von natio-
nalen Unternehmern dominiert wurde und bis heute keine internationale
Ver3e—tung aufweist. Spatestens ab 2005 kann man von eiguiSides
Medienmarktes spreen, der si- dur— hohe Zutri-sbarrieren auszeinet.

Es ist seitdem nur ne eine Binnendierenzierung mogh, die dur die
Grindung neuer regionaler Medienangebote veestggeht? Die Regio-
nalisierung von Medienangeboten zeigt $ieispielsweise darin, dass die
AuRagenstérke der Presse sehr stark mit bestimmten Verbreitungsgebieten
korreliert (zE. El Deberin Santa Cruz,.a Razonn La PazlLos Tiempoa
Co—abambakl Correo del Sun Sucre). Keine der Tageszeitungen verfugt
somit Uber ein Meinungsmonopol bezogen auf das gesamte Staatsgebiet.
Beim Fernsehen ist eine regionale $ezikennbar, indem die Sender mit
nationaler Reiweite vers-iedene Na-ri —tensendungen fir untersed-

li —e Stadte auereiten.

12 Vgl.: Ebenda.
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Es zeigt st also, dass die Privatisierung und Kommerzialisierung kei-
neswegs ein vollig neues Phdnomen in Bolivien darstellt, sondern ein langer
Prozess ist, der von mehreren histega Zasuren unterbreen wurde. Die
Kra”everhaltnisse zwisen Staat und Markt lassen-saus dieser Perspek-
tive als dynamis- —arakterisieren. Die freie Entfaltung der 6konor@n
Kra”e seit 1985 hangt At zuletzt mit einem Matverlust des Staates im
Zuge neoliberaler Reformen zusammen. Damit geht eine gering ausgepragte
Regulierungsdite des Mediensektors einher.

Den wohl wi—tigsten Bestandteil der Mediengesetzgebung zur Unabhén-
gigkeit der Presse bildet das Pigesetz von 1925, dasy de imprenta
Oberste Prioritat der insgesamt 71 Artikel hat in Art. 1 die Garantie der Pres-
sefreiheit ohne Vorzensur, die bis zur Verabdung der neuen Verfassung
im Januar 2009 keine Erwahnung im-tigsten Gesetzeswerk des Staates
fand. Daruiber hinaus gibt es Hinweise zur'ttag und Strafe bei Pressede-
likten na— dem Strafgesetzbuund zur Kennzeinungs|®i —t der Verfas-
ser von Ver@entli—ungen. Seit 1979 existiert parallel dazu das Berufsgesetz
fiir Journalisten, ddsy de profesion de los periodistias das Rahmenwerk
fur die journalistis-e Arbeit und Ausbildung darstelit.

Eine ents-eidende Neuerung fir die Zulassung und Lizenzierung der
Rundfunkfrequenzen entstand 1995 mit dem Telekommunikationsgesetz,
demLey de telecomunicacion&seses war notwendig geworden, da seit
den 1980er Jahren das unkontrollierte\&tam privater Sendeanstalten
ohne staath-e Regulierung stark zugenommen-@aund eine Neuord-
nung des Frequenzspektrums-himehr zu umgehen war. Diese Aufgabe
Ubertrug man der neu gegrindeten AuflsbehtrdeSuperintendencia de
TelecomunicacionéSITTEL), die fur Horfunk und Fernsehen im gesamten
nationalen Sendegebiet verantwottlzei—nete. Mit dem Regierungsdekret
vom 9. April 2009 wurde die Behdrde dutie Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Telecomunicaciones y Transp&tay ersetzt, was
vorerst ni-ts an den gesetzlien Rahmenbedingungen &ndert. Damit |6ste
die Regierung die vormals existierenden allgemeinen und sektossyrgzi
Aufsi—tsorgane im Zuge des Staatsumbaus auf. Kritiker sehen darin einen
Verstol3 gegen den Art. 299 der neuen Verfassung, der die Kompetenzvertei-
lung zwis—en Zentralstaat und den autonomen territorialen Einheiten fest-
s—reibt. Das Telekommunikationsgesetz legt dariiber hinaushetilié-e
Auss—reibungsfi —t von Konzessionen und Lizenzen fur neue Sender fest.
Bemerkenswert ist, dass es aulRer diesem Gesetz keine weiteren Bestimmun-

13 Vgl.: Maria René Buén: Bolivia. S. 149; ausfikrlvgl. Luoe Cajias: Normativa para la
Legislacion en Comunicacion: Ibsiencias, Obsolescencias y Ausencias. La Paz 2007.
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gen zum Rundfunk gibt, wie sie beispielsweise in Béat&l im Rundfunk-
staatsvertrag und in den Landesmediengesetzen festgehalten shiray. das
Telecomunicacionbss—rankt si- tberwiegend auf die tenis—en Aspek-

te der Rundfunkordnung und wurde unter Beteiligung der Medienbesitzer
ausformuliert, ohne dabei Journalisten und Mediererazu beris si—ti-

gen. Die Interessen der Medieneigner spiegelnrsiofern wider, als dass

es nur wenige Regelungen zu Werbezeiten und Jugetmseinhaltet, die

in der Version von 1995 analog zur Vorgangerversion des Gesetzes von 1971
adaptiert wurden? Diese Deregulierung ist nur im Zusammenhang »mit der
Einflhrung des Modells der wirs"li —en Strukturanpassungspolitik und

der Rekohguration des kapitalistisen Systems im Lan&zu verstehen.

Die Uberwiegende Selbstregulierung des Mediensektors bei-sta#h-
stinenz ermdogh-te die Dominanz des kommerziellen Medienmodells. Die
parallel zur Einfuhrung des Gesetzes vollzogene Privatisierung des staatli-
—en Telefonanbieters Ubertrug die Verantwortung der medialen Program-
mangebote an das freie Spiel der MarKtkrénd etablierte das neoliberale
Modell au- in der Medienindustrie.

Die geringe Regulierungsdie des Mediensektors und die Erklarung
der Medien zu Feinden des politen Wandels dur Evo Morales haben
Anfang 2010 zu verstéarkten Diskussionen Uber eine neue Mediengesetzge-
bung gefuihrt. Wahrend die einen eine »mediale Diktatur« dem Vorbild
Venezuelas befeiten, sehen die anderen eine Notwendigkeit der Anpas-
sung der Medienregulierung an den modernen demokmatisStaat und
die veranderten medialen Produktions- und Konvergenzprozesse. Solange
allerdings kein konkreter Gesetzeswdeg) der Regierung vorliegt, bleiben
die Befur—tungen reine Spekulation.

Medienbesitzverhaltnisse und poléis VeRe 6tungen

Damit sind die wi-tigsten Rahmenbedingungen zum Verstandnis momen-
taner Medienbesitzverhéltnisse angedeutet. Die Leitmedien in Bolivien be-
Pnden s zu ca. 84 Prozent in den Handen privater Akieutie entwe-

der selbst als Politiker deten oder zur nationalen Oligare gehdren und

wi —tige Wirts—a"ssektoren dominieren. »Didene staath-e Zensur, die
wahrend der Zeit der Militardiktaturen in den meisten Landern des Konti-
nents die Arbeit der Medien massiv und gewaltsam bies-ist einem sehr

14 Vgl.: Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. S. 794.
15 Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. S. 15f.
16 Vgl.: Ebenda. S. 70;*ER. Torrico Villanueva: La narrativa periodistica desorganizadora.
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viel komplexeren und subtileren Zusammenspiel von Markt- undtMa
strukturen gewi-en.«” Unter diesen Umstanden kann man konstatieren,
dass eine Uberparteilkeit und Unabhéangigkeit der massenmedialen Be-
ri —tersta-tng ni—t sta-Pnden kann.

Dabei hat die politise Instrumentalisierung der Medien-amna— der
Revolution und der Militardiktatur eine gewisse Tradition. Mario Mercado
beispielsweise war friher Senator, einer der fihrenden Kdpfe der Partei Na-
tionale Demokratis-e Aktion Accion Democratica NacionahDN) und in
den 1970ern, wahrend der Diktatur Hugo Banzers, Birgermeister der Stadt
La Paz. Neben seinen unternehmees Tatigkeiten als grofdter Goldmi-
nenbesitzer Boliviens und seinem Engagement beim popularen Fuf3ballclub
Bolivaraus La Paz war er Herausgeber der Tageszéiitinga Hora die
quasi als Parteipostille fungierte. Das wohl pragnanteste Beispiel ist die Zei-
tung Hoy, die si- ebenso widRadio Méndemm Besitz des Parteiflihrers
Carlos Ret Serrate von devR-9 de Abribefand. Er versae e si- mit-
tels dieser Medien einen Vorteil im Wahlkampf. Die bereits erwahnte Ta-
geszeitund.a Razérwiederum lieR st vor den Oppositionskarren gegen
die Regierung unter Jaime Paz Zamora von der Bewegung der Revolutiona-
ren Linken Klovimiento de lzquierda RevolucionarisllR) spannen, wo-
hingegen die MIR spéter die Tageszeitdog kau”e und mit dieser eine
breite Gegenkrazur Regierung unter Gonzalo S&t de Lozadas von der
MNR aufzubauen verstte. Hoy wurde spater von Samuel Doria Medina
von der Partei Nationale Einhelifr{idad Nacionat UN) tbernommen, der
bei den Prasidentsa”swahlen im Jahr 2005 den-dnn Platz belegte. Dar-

Uber hinaus lieRBen si fur die Vergangenheit zahllose weitere Verbindungen
zwis—en Parteipolitikern und Medien anfiuihren. Rafael-émdd? ist als
Medienexperte Boliviens der Meinung, dassteutzutage keine Parteime-
dien mehr fanden, da die Nahe zur Regierung bei jedem Amtahenit
einem Verlust an Glaubwurdigkeit einherginge. EHg@sigt den Medien
einen Zugewinn an Autonomie und eine ablehnende Haltung gegenuber ei-
ner zu starken Vereinnahmung dudie Politik. S-aut man aber auf die
momentanen Besitzverhaltnisse der MedienlafadsBoliviens, so bedarf
diese Si-tweise zumindest einer genauererigdenzierung.

17 Bert Hodmann: Editorial: Medien und ihre M#. In: Karin Gabbert et al (Hrsg.): Medien
und ihre Mi-el. Jahrbu- Lateinamerika 28. Munster 2004. S. 7.
18 Vgl.: Rafael Arondo: Medios de comunicacion en Bolivia. S. 539.
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Tabelle 2: Die watigsten Eigentimergruppen von
Kommunikationsmdelnt®

Eigentimer-TV
gruppe

PRISA ATB
(Red nacional)

LIDER
(CANELAS-
RIVERO)

MONASTE UNITEL
RIO (Red nacional)

KULJIS Red Uno

(Red nacional)

DURAN  Megavision
ASBUN  Canal 5
(La Paz)

Radio

Presse

- La Razon
(La Paz)
- Nuevo Dia
(Santa Cruz)
- El Pais
(Tarija)
- Extra
(La Pas)

- El Deber
(Santa Cruz)

- La Prensa
(La Paz)

- Correo del
Sur (Sucre)

- El Potosi
(Potosi)

- El Alteno
(El Alto)

- El Nuevo Sur
(Tarija)

- El Norte
(Montero)

- Gente
(Co-abambu)

El Mundo
(Santa Cruz)

Opinion
(Ceabamba)

Andere Massen- Beteiligung
kommuniations-
mi-el

- Portal RTP
Bolivia.com
- La Gaceta
Juridica
- Revista
Cosas

PAT

Kuljis,
Duran

Monasterio,
Duréan)

Monasterio,
Kuljis

Participacion
accionara en
llliami de Co-
Municaciones

19 Vgl.: Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. S. 73f. Aktualisie-

rung im fortlaufenden Text.
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Da das Pressesystem mit Ausnahme der seit Jahresbeginn 2@0%ears
den staatl-en Tageszeitung Cambio privatwiHa”li — organisiert ist und
si— die Organe entweder im Besitz von einzelnen Familien oder von Unter-
nehmen benden, muss die Finanzierung auBsf3li— Gber die Verkaufser-
|6se und die Werbung von kommerziellen Unternehmen sokeietl-en
und staatli-en Einri—tungen infrage gestellt werden. Die Verkaufserldse
ma—en nur ca. ein Drel der Gesamteinnahmen aus und-atdie Werbe-
etats rei-en ni—t immer zur Kostendeung, so dass die meisten Titel nur
dur— Finanzspritzen der Besitzer und Aktionare iberleben kéhDase
extreme Abhéangigkeit lasst eine selbstbestimmte edieiisnie kaum zu.

Das wohl méa-tigste Medienimperium Boliviens Bt Grupo Liderdie
den Familien Canelas aus €abamba und Rivero aus Santa Cruz gehort.
Sie vereinigen die 8agenstarksten Zeitungen des Landeslw&Tiempos
aus Co-abambaEl Deberaus Santa Cruz uridh Prensaus La Paz eben-
so wie die neueren RegionalausgabenBlidltefiq EI PotosiEl Nuevo
Suraus TarijaEl Correcaus Sucre unBIl Norteaus Montero unter ihrem
Da-. Hinzu kommen die englisspra—ige Ausgabe vohos Tiempqdie
in Washington kostenlos vertrieben wirdind 40 Prozent Besitzanteile am
TV-SendeRed Periodistas Asociados TelevigiAl), den der ehemalige
Prasident Carlos D. Mesa gegriindet hat. Die Familieemkuf eine lange
Tradition im Printmediensektor zusli Pedro Rivero wirkte dartiber hinaus
als Funktionar beziehungsweise als Bat&r in Frankre+ und bei der
UNESCO fir die Regierungen BanZeiyoga sowie Séanez de Lozada.
Die damit verbundenen Interessen kdnnen Uber das breite mediale Netzwerk
artikuliert werden und somit duraus meinungsbildend wirken, da sie po-
tenziell ein breites Publikum Uber diese Kommunikationskanéle-errei
Beispielhd hat das Team des Observatorio de los Medios de La Paz (ONA-
DEM) Uber einen Zeitraum von anderthalb Jahren anhand dertBeri
sta-ung Uber die Verfassunggebende Versammlurgeaiesen, dass an-
dere Tageszeitungen 42 Prozent der Leitartikel exakt reproduzierten. Diese
»Verlagskoordination« begénkte si- dabei ni-t nur auf eine Unterneh-
mensgruppe, sondern beinhaltete Kooperationen-amikonkurrierenden
Unternehmen. Daran lasstsivermuten, dass in Bezug auf den verfassung-

20 Vgl.: Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. S. 793.

21 Vgl.: Ebenda. S. 793.

22 Vgl.: Edgar Ramos Andrade: Manipulicidio. Tomo I: Medios de comunicacién privados,
»discurso perfecto«, lamento politico. Bolivia siglo XXI. La Paz 2009 (Manuskript). S. 18;
Observatorio de Medios de la Agencia periodistica del Mercosur (OMAP): La Gestion de Evo
Morales en la Prensa Boliviana. Ciudad de La Plata 2006. S. 6
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gebenden Prozess gemeinsame pektiteressen bei den vefigdenen
Eignern bestanden.

Der zweite wi-tige Multimediakonzern auf dem boliviarien Markt
war bis 2009 die von Jesus de Polanco gefiihrte internationale Holding PRISA
(Promotora de Informaciones $ it Hauptsitz in Spanien. Das Unterneh-
men ist weltweit aufgestellt und hat in den letzten Jahren seine Aktivitaten
auf dem lateinamerikanisen Markt intensiviert, u.a. in Mexiko, Venezuela
und Kolumbien. PRISA ké&e si— in das Medienkonglomerat von Raul Ga-
rafulic ein, der neben d&rupo Lideden Au< au eines Medienduopols in
Bolivien vor Augen hae. Garafulic seinerseits nutzte die Medien, um die
Privatisierung der staatlien Fluglinie Lloyd Aéreo Boliviano zu forcieren
und in seinen Unternehmenskomplex zu integrieren. Seine immensen Inve-
stitionstatigkeiten konnte er jedoallein ni—t mehr s-ultern, so dass er
auf den Z@uss von fris-em Kapital aus Spanien angewiesen*\RRISA
unterstand mitL.a Razoreine der aBagenstarksten Tageszeitungen Bolivi-
ens. Daruber hinaus kontrollierte der Konzern das BoulevarEktea, die
zweitwi —tigste Tageszeitung in Santa CiilzZNuevo Diadie Tageszeitung
El Paidgn Tarija und besafd Anteile am TV-Sender ATB. PRISA ist dafur be-
kannt, dass sie mit der Regierung Sém de Lozada sympathisierte und
die 6konomis-en Interessen der in Bolivien tatigen spamis Unterneh-
men verteidigt. Hinter der medialen Kampagne fir die Ausbeutungsre
te der Erdgas- und Erdolressourcen-dimternationale Konzerne standen
handfeste wirts-a”li —e Motive, da zwisen dem Medienkonzern und dem
spanis-en, in Bolivien aktiven Energiegiganten Repsainzielle Verbin-
dungen besteheéh PRISAs Ambitionen, das Mediennetzwerk in Bolivien
auszuweiten, blieben jedobegrenzt, da si in einem kleinen Markt wie
Bolivien nur geringe Renditen erzielen lagsBras Potenzial der Mehra
verwertung und Kosteneinsparung innerhalb der Holding-teammer
s—on einen Marktvorteil mit st, der ni~t unters—atzt werden darf. 2009
ents—ied si- PRISA aufgrundbnanzieller Probleme der Unternehmens-
gruppe seine Aktivitaten in Bolivien komplaufzugebenEl Nuevo Dia
in Santa Cruz wurde an den Unternehmer und Gro3grundbesitzer Branko
Marinkovic verkad und inEl Diaumbenannt. Er stand als Prasident dem
Comité pro Santa Cruzor, das fiir seine radikalen Autonomieforderungen
bekannt ist. Dariiber hinaus werden Marinkovic Verbindungen zur terrori-
stis—en Separatistenorganisation ehemaliger Jugoslawienkdmpfer in Santa

23 Vgl:.. Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacién. S.78.

24 Vgl.: Edgar Ramos Andrade: Manipulicidio. S. 21f.; OMAP: La Gestién de Evo Morales en la
Prensa Boliviana. S. 12f.

25 Vgl.: Rafael Arondo: Medios de comunicacién en Bolivia. S. 536.
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Cruz na—gesad®, die im April 2009 im Tig&and operierte und von der Poli-
zei aufgede t wurde. Die fiihrende Tageszeitung der HauptstadRazon
und die Anteile am Kanal ATB verk&i PRISA na neuesten Beriten
der Tageszeitungen zu einem Grof3teil an den venezekmidnternehmer
Carlos GiF’ Seitdem gibt es Spekulationen tber eine regierungsfre@adli
re Linie der Medienorgane, weil Gil angebljute Kontakte zur Regierung
Chavez haben soll.

Die restli-en wi—tigen Printmedien @den si- sowohl in Besitz von
bekannten Familien mit Namen wie Carradeb[iario in La Paz) oder
Duran El Mundoin Santa Cruz) als augrof3er Unternehmen wigoope-
rativa Boliviana de Cemente€OBOCEQ@pinionin Co—abamba). Die Ta-
geszeitund-a Misiénim Bundesstaat Beni gehort sogar dem Senator der
Oppositionspartei PODEMOS, Walter Guiteras, der wahrend der letzten
Amtszeit Banzers Minister w&im TV-Sektor zeigt si ein ahnli-es Bild.
Landesweit sind im Jahr 2009 nur einige wenige Sender zu empfangen. Laut
Meinungsumfragen von 2007 wird fast ein-efider Gesamtzusauerzahl
von der kommerziellen Sendergruppe UNITEL etrddNITEL wird vom
ehemaligen Senator der MNR, Osvaldo Monasterios, Landbesitzer und Vieh-
zU—ter aus Santa Cruz, geleitet. In Santa Cruz hat der Sender mit tiber 50
Prozent Retweite sogar eine absolute Monopolstellung inne. Ein Viertel
des nationalen Marktanteils wird vom bereits erwahnten Sender ATB gehal-
ten. Eine ahnk-e Rei-weite um die 20 Prozent errdider Fernsehkanal
Red UnoDieser bendet si- in den Handen des Landbesitzers und Grof3un-
ternehmers Ivo Kuljis, der der Partei SolidagsBurgerunionidnién Civica
Solidaridad- UCS) angehorte und ehemaliger Vizeprasideaitskandidat
von Manfred Reyes Villa bei den Wahlen 2002 war. Etwas-dager mit
unter 10 Prozent Zusaueranteil isBolivision ein Sender, der vor kurzem
von einem mexikanisen Medienmogul aus Miami, Angel Remigio Gon-
zalez, gekaliwurde. Die resth-en 15 Prozent verteilen-siu.a. auf die
Sender PAT des Pressemonopoli§&erpo Lidemund der Unternehmerfa-
milie Daher sowie den staatlen KanalTelevision BoliviangTVB). Letz-
terer untersteht der Abteilung fir Kommunikation im Préasidialministerium
und wird dur— Mi —-el aus dem Staatshaushalt und Werbemanzier£® Die
kir —li —en und universitdren TV-Kanéle und die kleineren Gewearks-
sender spielen nur eine marginale Rolle.

26 Vgl.: La Razén, 05.05.2009. Branko MarinkovidmetdgbPnanciador de terrorismo sepa-
ratista.

27 Vgl.: El Deber, 19.11.2009.R¢addice que el duefio de La Razén es un venezolano.

28 Vgl.: Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. S. 792.

29 Vgl.: Maria René Bén: Bolivia. S. 147
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Damit lassen st zwei wesenth-e Entwie lungen bei der Ausdieren-
zierung des Mediensystems konstatieren. Erstens kann eine begrenzte Ten-
denz zur Herausbildung von Sende#ke oder multimedialen Konglomera-
ten beoba-tet werden. Der Medienmarkt ist unter zahireiUnternehmer
aufgeteilt, die nur in Ansatzen er—tungen miteinander aufweisen. Der
Internationalisierungsgrad beziehungsweise dddussivon Global Players
bleibt gering. Es handeltsidamit um einen sehr stark national orientierten
Medienmarkt. Das hat einige Autoren zu deese verleitet, von »sva-

—en Unternehmerri&zu spre-en, weil es keinen verglebaren Medien-
gigant wie die mexikanise Televisaoder die argentinise Grupo Clarin

gibt. Ents-eidender fir die momentane Kiktsituation in Bolivien s-ei-

nen mir aber ni-t allein die GroRe und die internationalen Aktivitaten der
Unternehmen zu sein, sondern der qualitativ&/ etungsgrad zwis-en
Politik, Medien und Wirtsa” 3! Denn zweitens lasst-siaus politdkonomi-

s—er Perspektive festhalten, dass es zwar keine Parteimedien-wi@no
zehn Jahren gibt, sidie Mark-eilnehmer jede- entweder direkt aus dem
politis—en System rekrutieren oder indirekt Gber wiés'li —e Interessen

mit politis—en Akteuren kooperieren. Es ist zwar zu kurz dregriwollte

man die Medienbesitzer als einen homogenem Blusehen, aber gemein-
same Wirts-a"sinteressen liegen auf der Hand, was dazu fiihrt, dass sie den
Reformen der Regierung Morales skeptiés ablehnend gegentiber stehen.
Besonders beim TV gibt es enge-G&sverbindungen zwisen den rei--
weitenstarksten und regierungsfeinedin Oppositionssendern UNITEL
und Red Uno sowiglegavisioraus Santa Cruz. Deren Eigentiimer wehren
si— vehement gegen die Einmigng in ihre Ges-&"sberei-e und nutzen

dafur ihren Zugang zur medialen AgerieiBezieht man die Daten einer
Umfrage mit ein, in der zwisen 50 und 60 Prozent der Befragten im Ori-
ente das Fernsehen als primare Informationsquelle Alislr'e deren
Gewi—t zur Beeiflussung der &entli—en Meinung erheb# sein. Ar-on-

do héalt jedo- deren Eiflusspotenzial auf nationaler Ebene fiir begrenzt,
da sie in erster Linie zur »Verteidigung der Interessen der >Crucefiidad««
funktionalisiert wirdenDas Autonomiereferendum jedazeige, dass diese
Medien keinesfalls in der Lage seien, einen hegemonialen Konsens in der
Bevolkerung herzustellen. Es komme damit zu einer starkeren regionalen
Ausri—tung der Medien. Die dwraus ri—tige Beobatung wiegt aber in

30 Vgl.: Rafael Arondo: Medios de comunicacién en Bolivia. S. 536.

31 Vgl.: Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacién. S. 73.

32 Vgl.: Ebenda. S. 106.

33 Vgl.: Ert R.Torrico Villanueva: Andlisis de los resultados del segundo estudio nacional so-
bre democracia y valores en Bolivia. S. 42.
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der aktuellen Situation Boliviens umsevgerer, weil in der Pssituation
zwis—en Ho—- und Ti€®and eine Verstandigung dringler denn je ist. Eine
regionale Isolation und Abspaltung im Mediendiskur$ dd keineswegs
weiter.

Der Beitrag der Medien zur Vagrfung des politi en KoiRiktes

Erie Torrico ma-t mit seiner Besreibung der Medienentwilung der
letzten Jahre auf den zunehmenden Neutralitatsverlust aufmefkaam.
fangs fungierten die privaten Medien-nals »Raume der Stbarma—ung
der Politik«, indem sie ad auf3erhalb der Wahlzeitrdume Uber potités
a emen und Personen beteten. Mit der zunehmenden politien Frust-
ration und dem Vertrauensverlust in politis Personk-keiten erhoben die
Medien selbst ihre Stimme und b&eissten den Ausgang politier Wah-
len und Ents-eidungen tber die gezielte Manipulation diegrili—en Mei-
nung. S-lie3li— entwie elten sie st selbst zu »politisen Protagonistenx,
indem sie die Rolle von Parteien als intermedidre Organisationenezwis
Staat und Gesellsa” einnahmen und diese ersetzten. Damit einher ging das
Phanomen, dass immer mehr Journalisten selbst zu Politikern aufstiegen und
das Metier we-selten.

Die enge Verknlupfung von politien und medialen Akteuren stellt eine
reale Gefahr fiir eine unabhangige und UberparteiBeri-tersta-tng dar,
weil somit ein kritis-es und distanziertes Verhaltnis zu den peli¢is Ent-
s—eidungstragern unmogh wird. Die Reformagenda der Regierung Mo-
rales zur Verstaatiung der Ressourcen, zur Umverteilung des Bodens und
zur Verfassunggebenden Versammlung tangiert welbar die Interessen
der Eigentiimer der Medien, die aus Bran wie der Vieh- und Landwirt-
s—a”, des Finanz- oder Energiesektors kommen. »Die Bolivien teilende,
politis—e Polarisierung zwisen zwei diametral entgegengesetztentSi
weisen dartiber, wie das Land gefiihrt werden sollte, hatMeadien und
Journalisten dazu gebrd, Informationen zu politisieren und Positionen
in einer >militanten< Weise zu verteidigen. [...] Es gibt wenige Journalisten
und Medien, denen es moglist, oder die versden, eine neutrale Position
einzunehmen®Ziel einiger Privatmedien ist es, den polis Gegner Evo
Morales als Person abzuwerten und ein Klima der peéitisund sozialen

34 Vgl.: Ert R. Torrico Villanueva: La narrativa periodistica desorganizadora.
35 Maria René Duén: Bolivia. S. 148, 153.
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Instabilitat zu inszeniereli Detaillierte und systematise Inhaltsanalysen
des bereits erwahnten Medienobservatoriums zeigen, inwieweit die Medien
fur eine Verzerrung und Ausblendung der poligs Realitdten des Landes
verantwortli— gema-t werden konnen. Aa wenn das Urteil Uber die Pres-
se weniger gravierend ausfallt als Uber das Fernsehen, so konzentriert si
die Presseberitersta-tng auf negative und sensationslisterne-Naten,

die ni—t zu einer Beilegung politiser Kor3ikte beitragen. Im Gegenteil, es
fehlt haupg eine Kontextualisierung der Ereignisse, und es mangelt an einer
profunden Re-er—e, so dass dasWesen und die Yesder Auseinanderset-
zung ni—t vermi-elt werden kdnnefi.Die Medien sind also keineswegs nur
Opfer der Polarisierung des Landes, sondern haben dieséhdiitandeln
befordert. Die editorise Linie ri—tet si- na— den Interessen der bis dato
herrs—enden Oligarie und verdeuth-t die ethnis-e Komponente des so-
zialen KoRtikts. Die Diskrepanz zwisen der Présenz der Indigenen auf der
politis—en Buhne und der mangelnden Erorterung ihrer Forderungen fuhrt
Zu einer verzerrten Abbildung gesells’li —er Widersprit-e. Erie Torrico
spri—t in diesem Kontext von »vielen Medien, wenigen Besitzern und we-
nigen Stimmen& Dadur— werden Ungletheits- und Ma-tverhaltnisse
au— im Kommunikationsprozesgensi—tli — und spiegeln jahrhunderte-
lange Exklusionsmeanismen wide® »Diese Situation flhrt zu einem Sy-
stem der sozialen Isolation zwisn vers-iedenen Logiken der Aneignung
der Krise, zwis-en unters-iedli—en Gesellsa”sprojekten und zwisen
rassistis-en und separatistisen Akteuren, die in ihrer Gesamtheit mehr
zur materiellen, retli —en und symbolisen Spaltung des Landes beitra-
gen als zu seiner Integratiofi.«

Die Reaktion der Regierung auf die mediale Herausforderung

Mit dem Au<au regierungsnaher Medien vergudie Regierung Morales
den Herausforderungen in diesem Bereu begegnen. Bisher beagin-

36 Vgl. César Fuentes,: Evo: »Los medios quieren destrozar al gobierno«. El papel de la prensa
burguesa y de los lideres de opinién »liberales«. In: Juguete Rabioso 2006. S-g://URL: h
www.bolpress.com/art.php?Cod=2006100305 (Abruf 11.12.2008).

37 Vgl.: ONADEM (Hrsg.): Medios a la vista. Informe sobre el periodismo en Bolivia 2005-2008.
La Paz 2009; COMUNICAN - La Asociacion Latinoamericana para la Comunicacién So-
cial: Observatorio de Medios de Comunicacion. Elecciones presidenciales Bolivia 2005. URL:
h —p://lwww.observatoriodemedios.org.ve/investigaciones.asp (Abruf 18.11.2009).

38 Zitiert na—: Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacién. S. 79.

39 Vgl.: OMAP: La Gestion de Evo Morales en la Prensa Boliviana. S. 16.

40 Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. S. 20.
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ken si- die medienpolitisen Reformen auf den Ausbau beziehungsweise
die Wiederaneignung staater Kommunikationskanéle und der Férderung
von Initiativen, die weder kommerziell rostaatli— sein sollen. Dartber
hinaus wurden mit dem Inkrareten der neuen Verfassung gesetIRah-
menbedingungen geandert.

Die Regierung verfugt derzeit tUber einen sta&thi Fernsehsendée-
levision Bolivianalber den reiweitenstarken Horfunkkanded Patria
Nuevaund mit derAgencia Boliviana de Informaci¢ABI) tiber eine Na-
ri —tenagentur, die nur im Internet verfugbar ist. Die z.T. veralteten Sende-
anlagen sollen modernisiert und das Prograrrraldiver gestaltet werden,
um ein groBeres Publikum erreén zu kdnnen. Seit Januar 2009 hat Evo
Morales daruber hinaus m@ambioeine von der Regierung kontrollierte
Tageszeitung ins Leben gerufen. Der boliviaaiStaat beteiligt si au-
Rerdem am multinationalen Nai —tensendefTelesur(Nueva Television
del Sur S Das Unternehmen wurde von Venezuela 2005 auf Initiative des
Weltsozialforums gegriindet und versteht snit seiner Kombination aus
Informations-, Bildungs- und Unterhaltungssendungen als gegenhegemoni-
ales Projekt zum nordamerikarisn Na—ri —tensender CNN. Die starke
Variationsbreite der Programmqualitat und die geringen-augrzahlen
o kenbaren allerdings die starke Diskrepanz zwis dem Anspra des
Senders und der Wirkdikeit.

Das wohl ambitionierteste und kostspieligste Projekt der Regierung Mo-
rales wurde mit der Unterzenung des Vertrages mit deminesis-en
KonsortiumGreat Wall Industries Corporatid€@GWIC) am 1. April 2010
zur Installation eines boliviarisen Telekommunikationssatelliten mit dem
Namen sTUpak Katari avisiert. Die Regierung erkosi— davon einen
£ antensprung im Telekommunikationssektor, u.a. eine hundertprozentige
Netzabde ung in der Festnetz- und Mobilfunktelefonie, Internetzugang auf
dem gesamten nationalen Territorium sowie eine Verbesserung der Rei
weite privater und staatier Kommunikationsmedien und einen Sprung
ins Zeitalter des digitalen Fernsehens. Fur die Installation des Satelliten, die
Ausbildung von Fakra”en zur Steuerung und den Aau irdis—er Uber-
wa—ungsstationen verardagt man mindestens drei Jahre.

Au— den Aucau eines kommunitdren Radionetzwerks unterstitzt die
Regierung, allerdings misser sliese Radios sellfstanzieren. DiRegla-
mento de Servicios de Telecomunicaciones en Areas Rurals Juni 2007
lasst den re-tli —en Status im Unklaren, da es-sii—t um ein re-tswirk-
sames Dekret handelt. Auf Grundlage dieses Reglements hat die Regierung
begonnen, mit delPnanziellen und tenis—en Unterstitzung Venezuelas
ein Sistema Nacional de Radios de Pueblos Origirsarinsbauen, auf des-
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sen Grundlage 30 indigene Radios entstanden sind. Damit soll den entle-
genen Indigenen-Gemeinden eine eigene Kommunikationsinfrastruktur zur
Verfugung gestellt werden, die-svia Satellitenverbindung des staatin

Radios auf das gesamte Staatsgebiet eestrsoll. Zwar verweist die Re-
gierung immer wieder darauf, dass die Radios unabhéngig seien, aber ihre
Funktionsweise lasst sie eher als paliéis Instrument der MAS efginen.

Ihre Aufgabe sehen Regierurgysreter wie der ehemalige Kommunikati-
onsbeadragte Nufiez darin, den Neugriindungsprozess Boliviens zu starken
und die Interessen der indigenen Organisationen und sozialen Bewegungen,
die an die MAS gekoppelt sind, zu vertreten.

Der entspre-ende Retsrahmen zur Ausgestaltung einer neuen Kom-
munikationsordnung ist in der neuen Verfassung festgehalten. Dem Art. 107
ist zu entnehmen, dass der Staat dastlRef Kommunikation und Informa-
tion zu gewahrleisten hat. Folglimuss der Staat fur die Bereitstellung von
Kommunikationsmogh-keiten fir seine Burger sorgen. Vor diesem Hinter-
grund gewinnt der Ausbau der kommunitdren Medien-ddie Regierung
Morales eine besondere Legitimation. Im selben Artikel ist weiterhin das
Verbot der Vorzensur erwahnt, das der vorherige Verfassungstéxtani
sah.

Einiges an KdBiktpotenzial enthalt der Art. 108 Abs. |, der die Medi-
en inhaltli— auf Prinzipien wie Wahrheit und Verantwortung \V&@rptet**

Dieser Absatz bietet jedweder Regierung Instrumentalisierungsrkégli
ten, da ihr die Denitionsma-t Uber diese Prinzipien obliegt und sel
Maximen eher in journalistisen Selbstvef —tungskodizes zu verankern
waren. In Abs. 3 des Art. 108 setzen die S-wierigkeiten des Gesetzes-
werkes fort, da dieser Monopol- und Oligopolbildung im Berkr Mas-
senmedien untersagt. Die Explikation, wann ein Medienmonopot-errei
ist, bleibt in diesem Absatz unbeantwortet. Was in Ddatsd auf unterge-
ordneter Ebene im Rundfunkstaatsvertrag-didus—auerrei-weiten fest-
gelegt ist und kartellretli —e Bestimmungen tangiert, wird hier auf verfas-
sungsre-tli —er Ebene zu regulieren versu In dieser Hinstt stellen die
Artikel Uber die Kommunikationsstruktur der Medien daus eine Gefahr
fur deren Freiheit dar, da der Verfassungstext disguEgmahme politiser
Ents—eidungstrager ernet.

Bei allem Verstandnis fur die Notwendigkeit eines medialen Gegenpols
zu den privaten Anstalten muss man den Ausbau des staatledien-
apparates mit Sorge betrgen. Die begriindete Kritik an der mangelnden

41 Asamblea Constituyente de Bolivia: Nueva Constitucion Politica del Estado. Aprobada en
grande, detalle y revision. 2007. URdg:Hwww.laconstituyente.org (Abruf 28.11.2008).
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Distanz der kommerziellen Medien zu politen Akteuren sind ebenso auf
regierungsnahe Medien zu Ubertragen, die direkt dem Prasidialministerium
unterstehen. Die Unabhéngigkeit der Medien ist unter diesen Umstanden
ni —t gewahrleistet.

Solusswort

Ohne eine mediale Bertersta-ung, die st einer voreiligen Parteinahme
enthalt und alle gesellsa”li —en Stimmen zu Wort kommen lasst, wird die
momentane Spaltung des Landes weiter-vars. Als Blos aden zur Ver-
wirkli —ung einer demokratisen Otentli—keit habe - einerseits die priva-

ten Medienbesitzstrukturen und die Instrumentalisierung der Kommunika-
tionskanéle du+ Parteimitglieder beziehungsweise -anhanger iggnti.
Glei—zeitig ist densi—tli —, dass st die Medien selbst als Akteure in poli-
tis—e Diskurse einmisen und diese zu gestalten veran. Die S-atung
alternativer Kommunikationskanéle, die+tina— dem Marktprinzip funk-
tionieren, ist fur die Demokratisierung der pokiten Orentli—keit eine un-
umgangli-e Voraussetzung. Die Ansatze medienpeléidnitiativen unter

der neuen Regierung ma&n deutli-, dass sowohl mediensdli —e Rah-
menbedingungen als auder Ausbau des staatlen Mediensystems obers-

te Prioritat geniefRen. Dies ist jedmi—t unproblematis-, da damit zwar

Au “larungsarbeit geleistet, abereabo Regierungspropaganda betrieben
werden kann. Die Rolle der Medien als Vetarigsakteure mit einer gewis-

sen Distanz zu den politisund wirts—a”li — Handelnden wird damit stark
einges-rankt, was ein swerwiegendes Hindernis fur den demokrags
Transformationsprozess darstellt. Die Politisierung der Medien verlangt von
den Rezipienten eine besondere Sensibilitat gegentber der medial hergestell-
ten Wirkli —keit. Die Wahl- und Abstimmungsergebnisse der letzten Monate
und Jahre haben aber deutlgema-t, dass mediale Matverhaltnisse st

ni —t zwangslabkg auf der politis-en Buhne widerspiegeln missen und die
Waéhler ni—t zu manipulieren sind. Es besteht eine Diskrepanz—amis
Mediendiskurs und kentli—er Meinung, auf wele die Medien reagieren.
Unter momentanen Umsténden lasst sin Ri-tungswe-sel einiger Me-

dien beobaten, was aus Interviews des Autors dieses Artikels mit Leitern
von Medienunternehmen hervorgeht. In der Zeit zveis 2006 und 2008,

als die Verfassunggebende Versammlung tagte und die Autonomiereferen-
den in den Departements Santa Cruz, Beni, Pando und Tarija 2638 dur
gefuhrt wurden, fand eine starke Mobilisierung oppositionellefeksta—

die ein Grol3teil der Medien unterstitzte. Diese beurteilen die Verfassung
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als illegitim und als geseitert, wahrend man die Autonomiebewegungen
beflirwortet. Seit den darauf folgenden Wahlerfolgen der MAS beziehungs-
weise der Regierung Morales und der Veradxdung der Verfassung per Re-
ferendum 2009 ist die Opposition gespalten und konsterniert. Da mit diesen
Niederlagen eine rigorose Oppositionshaltung spatestens ab 2009 politis
als au- 6konomis- fur die Medien keinen Sinn mehr mg bes-rénken

sie si- auf die kritis-e Kommentierung bis hin zur ablehnenden Haltung
politis—er MaRnahmen der »Neugriindung des Staates«. Sie passam si

die politis—e Konjunktur des Landes an, um die Glaubwurdigkeit bei dem
Grol3teil der den Wandel unterstitzenden Bevélkerurg mollkommen
einzubuRen. Die si verandernden Diskursmuster kdnnen aber keineswegs
dariiber hinweg tausen, dass der Antagonismus zwen privaten und
staatli—en Medien fortbesteht, der seine Urea in der politis-en und
O0konomis-en Struktur des Mediensystems hat. Dies bleibt wohl vorerst so,
solange die Eliten des Landes die siéndig verandernden privaten Besitz-
strukturen dominieren. Denn die Beshenheit des Mediensystems ist ohne
einen Verweis auf die histori® Pfadabhangigkeit ait zu erklaren. Die
Dynamik des Verhaltnisses zwisn Politik und Medien wird daher auin
Zukun” mit Spannung zu beobden sein.
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Der Beginn einer neuen Etappe
Die Wahlen vom 6. Dezember 2009 und 4. April 2010

Einleitung

Der 6. Dezember 2009 wird als histegs Datum in die Ges —te einge-
hen, weil das Wahlergebnis den zweiten notwendigem-Szur Herausbil-
dung einer legislativen Gewalt darstellt, die die Neue Reditiderfassung
des Plurinationalen Staates Bolivien mit Gesetzen ausfillt. Zugteis das
Datum fur den Beginn der Autonomien, und dieses Mal — gemeinsam mit
denen auf Departementsebene —dur die der originaren Volker. Nader
kolonialen und republikanisen Ara sind sie nun innerhalb des gesetzti
Rahmens ihres Territoriums wiedererstanden. Die andere Seite der Medail-
le ist zudem, dass die oligas—e Re-te eine ihrer swersten Wahlnie-
derlagen erlien hat und mogherweise niemals mehr ihr Haupt erheben
wird, zumindest ni-t unter den Bedingungen des Miamonopols, das sie
vorher innehae. Der politis-e und kulturelle Wandel in Bolivien ist-ai
aus einer bewkleten Erhebung heraus erwsen. Die »Revolution per Ab-
stimmung« war eines der Kennzain dieses Prozesses. Deandnnen
wir feststellen, dass die politien und 6konomisen Reformen eher ra
re—ts auss-lagen. Das revolutiondre Ptales Wandels nutzt si mit der
Zeit ab und verliert an Sarfe. Die fur tiefgreifende Verédnderungen einma-
lig glinstigen Ma-tverhéltnisse werden leitfertig verspielt.

Seit dem 18.12.2005 wurden die Bolivianer mehafadie Urnen geru-
fen. Die aufstrebende Partei MAS — an der Spitze der ges#ilsen Orga-
nisationen stehend — gewann zwei der Allgemeinen Wahlen (18.12.2005 und
06.12.2009). Die regionale Gouverneurswahl von Scukusaca am 29.06.2008,
ging zugunsten der Oligatie aus. Vier Volksabstimmungen wurden von
der Partei des Indigenen Morales behetrdDas Referendum Uber die
Verfassunggebende Versammlung (02.07.2006), das Abwahlreferendum
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(10.08.2008), die Volksabstimmungen Uber die Begrenzung von Landbesitz
und die Verfassung (25.01.2009) und das Referendum uber die Autonomie
der Departements (06.12.2009) sowie das uber regionale und originére Auto-
nomie (06.12.2009). Die Opposition setztenstwei Befragungen teilweise
dur—: beim illegalen Autonomiereferendum (04.05.2008) und beim Abwahl-
referendum am 10.08.2008, bei dem sie vier Préfekturen verteidigen konnte,
aber zwei verlor.

Denno— erhielt die siegverwdhnte MAS bei den Gouverneurswahlen
vom 04.04.2010 von den radikalisierten Wahlern Boliviens einen Dampfer.
Weder bei den Gouverneurs--Adei den Birgermeisterwahlen konnte sie
ihr Ziel errei—en. Die Wahler verdarben Morales und Linera das Siegesfest,
sehr zur Freude der +¢en Medien.

Alle Wahlen stellten eine enorme Anstrengung da¥, Boanziell. Wenn
man aber s-on von Ausgaben sprfit, so wirden wir dann sagen, es ist
besser, Betrage in Millionenhéhe auszugeben als Blut zu vergiel3en; lieber
na— kapitalistis-er Art unbkonomis- handeln als unmendi — zu sein.

Aber es sind eben keine Ausgaben, sondern Investitionen. Eins der &rmsten
Lander der Erde gestete si- den Luxus, Millionen und Abermillionen US-
Dollar in sein demokratises und kulturelles Leben zu investieren.

1. Die Ergebnisse der Wahlen vom 06. Dezember 2009
1.1. Landesweite allgemeine Wahlen

An den Allgemeinen Wahlen des Préasidenten, des Vizepréasidenten, der Ab-
geordneten und Senatoren des Plurinationalen Staates Bolivien beteiligten
si— folgende politis-e Parteien:

Prafektenoligabie

Forts—ri —splan fur Bolivien — Nationale Konvergef®tan Progreso para
Bolivia — Convergencia Nacional — PPB — CN)

Reyes Villg*1955) stand zusammen ingopoldo Fernandedem ehemali-
gen Prafekten von Pando, an der Spitze der Kandidatenliste dieser Partei.

GemalRigte réte Mide

Nationale EinheifUnidad Nacional — UN). lhre fuhrenden Kandidaten wa-
ren der Unternehme@amuel Doria Medin&1958) und der aus Santa Cruz

stammendé&abriel Helbing Arauzehemaliger Fuhrer der Arbeitergewerk-
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s—a”szentrale des Departements Santa Cruz (Central Obrera Departamen-
tal de Santa Cruz — COD).

Soziale Allianz (Alianza Social — ABené Juaquin@*1966), ehemaliger
Birgermeister von Potosi, war der Kandidat fir das Prasidentenamt. Sein
Berater Filemén Escobar ist ein ehemaliges MAS-Mitglied. Ihm stand der
Geistli—e Charles Suarezur Seite, von Beruf Okonom.

Sozialdemokratises Bolivien (Bolivia Social Democrata — BSD). Diese po-
litis —e Ri—tung wurde vorRime Choquehuan¢sl974) angefuhrt. An sei-

ner Seite stand die unbekanhtera Castro Retamoz@hoquehuanca war
Staatsanwalt flr Korruptionsbekampfung.

Bewegung der sozialpatriotien Einheit (Movimiento de Unidad Social
Patriética — MUSPA). Die Kandidaten unter diesem-&eiwarenAna

Maria Floreg*1953) undavier Nufiez del Prado

Linke und Indigene

Bindnis fur die Neugriindung Bolivie(lianza para la Refundacién de
Bolivia — MAS-IPSFvo Morales Aym#&1959) undilvaro Garcia Linera
stellten si- zum zweiten Mal zur Wahl.

Volker fur die Freiheit und Souveranitat (Pueblos por la Libertad y Soberania
- PULSO). Unter diesem Zan stellten s+ der £ e—ua-IndioAlejo Véliz
Lazo(*1957) als Kandidat fur das Prasidentenamt und der unbeRaiute
Valdez Molinaals Vizeprasident zur Wahl.

GENTE. Diese Gruppierung wurde veoman Loaysé1948) angeflhrt.

Ihm folgtePoibrio @ ispe Choqud.oaysa ist ein Abtriinniger der MAS.

Wie aus Tabelle 1 ersili —, gewann die MAS mit 64,22 Prozent. |hr erklar-
tes Ziel war es, die Zweid®lmehrheit in der Plurinationalen Gesetzge-
benden Versammlung zu erregn. Auf der Grundlage der Beraung der
Sitzverteilung Uberts sie dieses Ziel mit 72 Prozent der Senatoren und 67
Prozent der Abgeordneten (siehe Tabelle 3). In derselben Tabelle sehen wir,
dass die MAS si mit 55 uninominalen Parlamentariern eigetzte. Das
bedeutet, dass in den konkreten Bezirken die Wéhler gut informiert waren
und si— — in betr&-tli —em Ausmal} — gegen eine »gesgie« Stimmab-
gabe ents-ieden.

Der PPB gewann ledigliin drei Departements. Tarija, das urspringli
als sein Bollwerk galt, ging an die MAS. Anhand der Zahl von 20 uninomi-
nalen Abgeordneten wird erstli —, dass dem PPB in den Wahlbezirken,

1 Dabei handelt es-sium Abgeordnete, die in einem bestimmten Wahlbezirk nominiert und
gewahlt wurden. Obwohl sie einer Partei angehdrer;ednen sie ni-t in der Parteienlis-
te.
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d.Z in den regionalisierten Zonen, keine Bedeutung zukommt, denn diese
Partei errang nur in Pando und Beni mehr uninominale Abgeordnete als die
MAS; in Santa Cruz gab es ein Uneriéglen (siehe Tabelle 3). Die Uberra-
s—ung war Pando, wo si Leopoldo Fernandez trotz starken Gegenwindes
dur —setzte.

Apropos uninominale Abgeordnete: Die AS errang zwei Sitze, weshalb
man sie als eine Partei von regionaler Bedeutung-beerikann. Die UN
errang dagegen mit einen einzigen uninominalen Abgeordneten. Ihre drei
plurinominalen Parlamentarier erklaren-sdur— den (geringen) ERuss
der Partei in zwei Departements (Santa Cruz und La Paz).

1.2. Die Wahlen im Ausland

Zum ersten Mal in der Ges —te Boliviens hae am 6. Dezember 2009 ein
Teil der im Ausland ansassigen Bolivianer die Méggit, an den Wahlen
teilzunehmen. Bekannti leben ungefahr 2,5 Millionen Bolivianer auf3er-
halb von Bolivien. Die Opposition und der Nationale Wahigsthiof tibten
Drue aus, um eine moghst geringe Wahlbeteiligung der Bolivianer im
Ausland zu erzielen. Sie fdteten, dass eine hohe Stimmabgabe der MAS
zugute kadme. Der Ubergangswahlordnung geman (Artikelva? vorge-
sehen, »maximal 6 Prozent des Nationalen Wahlregisters« im Ausland zu
erfassen, @ Wahler im Ausland zur Teilnahme an der Wahl zu bégen.
Tats&-li — trugen si- nur 3,2 Prozent ein, wenn man von der Anzahl der
5.139.554 eingedsebenen Staatsbirger (also den wahlbégten Bir-
gern) ausgeht. Es hén si- 308.373 Personen eimsiben lassen sollen,
aber laut Nationalem Wahlgertshof ma—te nur die geringe Zahl von
169.096 wahlberdigten Personen davon GebrauDie Ma-ens—a”en

des Wahlgeri-tshofs — siehe den Fall Fernandez, Kandidat des @B

die faktis—e Ausgrenzung einer halben Million eingeebener Wahler aus
dem Wahlkampf — warfen einen-&-en auf den Erfolg der Eirgeibung

in das Wahlregistér.

N

Gesetz Nr. 4021, Ubergangswahlordnung. U.P.S. Editorial. April 2009, Bolivien.

Corte Nacional Electoral ~b://www.cne.org.bo/ (Protokoll landesweite Stimmenauszah-

lung Allgemeine Wahlen 2009) (Abruf 12.02.2010).

4 h-p:/lwww.amigo-latino.de/indigena/noticias/newste 4/267_elector_ru.html (Abruf
14.02.2010).

5 h-p:/lwww.amigo-latino.de/indigena/noticias/newsde_4/264_aelector_ru.html (Abruf

14.02.2010).
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Allerdings konnten weder der von Oppositionsparteien ausgetbte Dru
no— die Manipulierung dw den Geri-tshof die Tendenz zur Stimmabga-
be fur den Favoriten beeintréigen. Die MAS errang in Brasilien, Argenti-
nien und Spanien einen Uberzeugenden Sieg. In den USA erhielt der PPB die
absolute Mehrheit.

Tabelle 2: Abstimmungsergebnisse im Ausland (in Prozent)

Ausland Argentinien Brasilien Spanien USA

gesamt
MAS 75,77 92,13 94,95 48,21 31,05
PPB 18,44 3,19 2,73 43,04 61,04
UN 3,05 1,42 0,07 6,075 75
AS 0,89 1,01 0,33 0,94 0,75
PULSO 0,30 0,24 0,07 0,49 0,36
MUSPA 1,19 1,63 0,39 0,88 0,40
BSD 0,16 0,16 0,11 0,18 0,23
GENTE 0,20 0,23 0,14 0,19 0,06

£ elle: Die Tabelle wurde vom Verfasser auf der Grundlagekaezllen Angaben des
Nationalen Wahlgeritshofs (CNE) erstellt (Protokoll der Nationalen Stimmenauszéah-
lung der allgemeinen Wahlen und Referenden 2009).

1.3. Die Wahl der originaren Abgeordneten

77 der 130 Abgeordneten sind uninominale Abgeordnete. Von ihnen sind
sieben origindre Vertreter der Besonderen Eigenstandigen Indigenen Bau-
erngebieteircunscripciones Especiales Indigena Originario Campesinas
IOC). Und genau dort kam es zu einer Ubertagy. Se-s der Originaren
Abgeordneten sind von der MAS und einer vom PPB. Letzterer wurde im
Departement Pando gewahlt (siehe Tabelle 3). Die Partei der-Oidyeat
einen Indigenen als Parlamentarier. Was fir eine Ubeurag

Dieses Ergebnis in Pando, wo die origindren Bewohner ihren Repréasen-
tanten aus den Reihen der Oppositionspartei wahlten, bringt die ganze po-
litis —e Logik dureinander. Die geringe Anzahl von nur sieben Parlamen-
tariern — ni—t 18 oder 14, wie es die indigenen Organisationen gefordert
ha-en — ist aber gerade dem DBruder Opposition gesuldet. Die MAS
ha-e na—gegeben, um den Wahlprozess in Gang zu bringen, was sie aber
fast den Bru- mit ihren Basisgruppen gekostet-ké»Das Massaker von El
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Porvenir«, bei dem indigene Bauern ums Leben kamenahda Pando.

Allein diese beiden Tatsan sollten rei-en, um uns zu fragen, wieso es zu
diesem Ergebnis kam. Die politis und Parteienlogik ist den origindren

und indigenen Einwohnern fremd=-8n die Wahl dei£ e—ua-Frau Sabina
Cuellar in Sucre zeigte diese Verhaltensweise teilweise auf. Andererseits ist
es ebenfalls eine Tatsa, dass die Opposition das indigenema demago-

gis— abhandelt und handhabt. Mehr Apsie wollte es regionalisieren und

so die Amazonasbewohner gegen die Andenbewohner in Stellung bringen,
sie gegeneinander ausspielen.

Unter diesen sieben indigenen Vertretern gibt es keinen Aymara oder
£ e—ua, denn sie wurden implizit als Mehrheiten angesehen. Aus diesem
Grunde wurden weder in Potosi -adn Chuquisaca, wo die Bevolkerung
mehrheitli- que—uastammig ist, Sonderwahlbezirke fur origindare Ein-
wohner eingeri-tet. In La Paz, wo die Mehrheit zu den Aymara gehort,
ist der Sonderwahlbezirk der Existenz von Afrobolivianern, Moseten, Leco,
Kallawaya, Takana und Aradrges-uldet. In der AGistung der indigenen
Nationen und Volker der Ubergangswahlordnung-eisen nur die Min-
derheiten.

1.4. Eigenstandige Indigene Bauernautonomie (AIOC)

Wenn es etwas Neues bei den Wahlen des besagten Datums gibt, dann ist es
genau diese Selbstbestimmung der Indigenen auf der Grundlage und dank
der bes-lossenen Neuen Politien Plurinationalen Verfassung Boliviens.

Die so sehr herbeigesehnte Wiedererlangung ihrer Unabhangigkeit fand —
zum Teil — in der Du+fuhrung der Referenden Uber die AIOC ihren Aus-
drue.

DerWeg, um zu diesem Ziel zu gelangen, war — wie aus den bisher vorlie-
genden Informationen hervorgeht — vetangen. Die standigen Kampfe der
indigenen Einwohner fuhrtendiel3li— zur Erri—tung eines komplizierten
Gesetzessystems: Gesetz Nr. 1101 Uber die-Blaeste der indigenen
Volker (30.10.20Q7)ie Neue Charta Magna (25.01.20688) Ubergangs-

6 h-p:/lwww.cne.org.bo/ (Abruf 12.02.2010).

7 Das Gesetz beinhaltet die auf der am 13. September 2007 in New York abgehaltenen 62.
Sitzung der Vollversammlung der Vereinten Nationen (UNO) angenommenen 46 Artikel
der Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Mesrge—te der indigenen Voélker. Mehr
Informationen auf: kp: //www.amigo-latino.de/indigenas/dere_indigena_01.pdf (Abruf
12.02.2010).

8 Art. 28% der Neuen Politisen Verfassung des Plurinationalen Staates.
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wahlordnung (14.04.2009hd das Oberste Dekret 231 (02.08120D9)—

einen einzigen Préasidialakt des indigenen Prasidenten Evo Morales errangen
sie die oben erwahnten gesetan Grundlagen ihrer Autonomie. Das ist
eine Errungensa” beispiellosen historisen Ausmalfies.

Mit diesem Gesetzespaket auf denr Bii ma—ten si— die indigenen
Einwohner Boliviens auf die S« na— ihrer AIOC. Dem Jesuiten Javier
Albé' zufolge haen potenziell ungefahr 226 Munizigfanit mehrheitli—
originarer Bevolkerung einen Antrag auf ein AIOC-Referendum stellen kon-
nen. Gerade einmal 19 taten es. Der Nationale Wahlgéof, in diesem
Fall mit Zustimmung der Departementsgee, bestatigte aber nur Antrage
von ledigli- 12 Munizipied® Albd wies auf die Swierigkeiten hin, auf
die die Indigenen stiel3en: Innerhalb von 15 Tagen sollten sie -Linters
von 10 Prozent ihrer eingegebenen Wahlberetigten sammeln. Die Zeit
dafur war sehr kurz bemessen, zudem sollten sie eine von zwelinQifes
Stadtrates bestatigte Kommunalverordnung vorweisen, also etwas, das von
Interessen anderer geselts’li —er Kreise des Munizipiums abhing. Letzte-
res, vor allem im Falle der indigenen Volker im Osten, hat viel mit den Inter-
essen der GroRRgrundbesitzer zu tun. Diese Latifundienbarone haben auf die
eine oder andere Art die Munizipien in der Hand und behemsdie De-
partementsrate, weshalb man-dei—t vorstellen kann, dass sie die Auto-
nomiebestrebungen der Indigenen torpedierten. Deshalb Ubeemsi-t,
dass von drei Munizipien (Gutiérrez, Lagunillas und Charagua), die einen
Antrag stellten, nur Charagua sein Ziel esrt. Im Falle von Gutiérrez war
es der Biirgermeister, Alfonso Alvarez Avila, der die Kommunalverordnung
bezlgli- der Einberufung eines Referendums vor dem Wakitghof von
Santa Cru# anfo—t.

Na—dem die politis-en und verwaltungstenis—en Klippen ums:i ¢
waren, lield am Tag der Befragung das Ergebnis ein gespaltenes Gefihl bei
den Indigenen atiommen. Sie freutenssizwar, dass es 11 Munizipien ge-

9 Kapitel VII, Drie Endfassung des Gesetzes Nr. 4021.

10 Oberstes Dekret 231 vom 02. August 2009, es regelt-dicEBdfassung des Gesetzes
Nr. 4021 vom 14. April 2009, Ubergangswahlordnung, in der die Voraussetzungen und die
Verfahrensweisen flr die Einberufung und Bfithrung des am 6. Dezember 2009-dur
zufiihrenden kommunalen Konsultationsreferendums fiir die Annahme der Form der Eigen-
standigen Indigenen Bauernautonomien festgelegt sind. (Wglwauw.abi.bo)

11 hpi//cipca.org.bo/index.php?option=com_content&task=view&id=1588&Itemid=1 (Abruf
10.11.2009).

12 Landkreise.

13 Die ni-t bestatigten Munizipien sind: Turco, Santiago de Andamarca, Corque und San Pe-
dro de Condo (Oruro); Gutiérrez, Lagunillas (Santa Cruz) und Inquisivi (La Paz)

14 h-p:/lwww.laprensa.com.bo/noticias/16-10-09/noticias.php?nota=16_10_09_poli4.php (Ab-
ruf 10.02.2010).
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s—ae* ha-en, si- mit der Zustimmung zur AIOC dwzusetzen. Mit 92
Prozent Ja-Stimmen trug Chipaya die &pglme davon. Aber Uberras

und sauer waren sie, weil das Munizipium Curhauara de Carangas im De-
partement Oruro st fir das »Nein« entsieden hae. Was war gesehen?

S-on die Kosten der Referenden waren problem&tisnd nun dieses Er-
gebnis. Es bleibt ein Rétsel, bei dessen Losung viel Tinte vergossen werden
wirde, um den Grund bzw. die Stimmung fir dieses Wahlverhalten heraus-
zubnden. Wenn das Munizipium im Osten Boliviens lagesg ks Ergebnis

lei—t mit dem Art und Weise erklart werden kénnen, wie die Oligar

die Sa-e handhabten. So einfaist Politik aber ni-t. Das genannte Mu-
nizipium liegt inmi-en einer Aymara-Bevdlkerung an der Grenze zu Chile.
Derzeit missen wir uns mit der Information begniigen, dass »mehr als 500
Migrationsstaatsbhurger, die in Chile leben, die Grenze thien ha-en,

um ihre Stimme abzugebehldaturli— kann diese Anzahl einen Birss

auf die 2.342 abgegebenen Stimmen gehabt haben. Aber warum stimmten sie
mit »Nein«? Bei anderer Gelegenheit werden wir diesen Umstand erklaren.

1.5. Departementautonomie und Region

Funf Departements und eine Region warem$latz von Autonomierefe-
renden. Am 2. Juli 2006 wurde das Volk Boliviens befragt, ob es autonome
Gebiete winst. Die funf Departements, die jetzt in den Autonomien auf-
gehen, haen sie damals abgelehnt. Das war eine pektignts-eidung

der MAS. Damals wie heute argumentiert Evo Morales, dass die-Gdigar

si— an die Spitze der Autonomiebestrebungen stellte, weil sieUmab-
hangigkeit strebte, was im Grunde genommen eine Losldsung von Bolivien
bedeuten wirde. Die Oligare gewann damals in vier Departements: Ta-
rija, Pando, Santa Cruz und Beni.-Nder Annahme der neuen Verfassung
konnten sie den nastfolgenden Sri —ma—en. Aber sie presten vor. Am

4. Mai 2008 riefen die Prafekturen und Burgerkomitees dieser Departements
zu illegalen Referenden tber die Annahme ihrer Autonomiestatuten auf. Sie
erzielten Uberwéltigende Ergebnisse, aber die Abstimmungen waren ni
dur— die geltenden Gesetze gedeDie Regierung wies sie ganz efits

den zurie . Da nun die neue Magna Charta angenommen war, in der die

15 Laut Erbol beliefen-sidie Kosten, die von den Munizipien aufzubringen waren, auf ca.
27.000 €. Vgl.: Referendos por autonomia indigena municipal costaran mas de Bs217 mil.
h —p://lwww.erbol.com.bo/noticia.php?idérador=2147483920970 (Abruf 10.02.2010).

16 h—-p://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/autonomias/122009/091209_1.html (Abruf
10.02.2009).
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Tabelle 4: Ergebnisse indigener Autonomiereferenden

Departments/Munizipien Autonomie Zustimmung
aktzeptiert in Prozent

Department La Paz
Charazani Ja 86 %
Jesus de Maaca Ja 56 %

Department Santa Cruz

Charagua Ja 55 %
Department Oruro

Chipaya Ja 92 %
San Pedro de Totora Ja 74 %
Pampa Aullagas Ja 84 %
Salinas de Garcia Mendoza Ja 75 %
Curahuara de Carangas Nein 45 %

Department Potosi

Chayanta Ja 60 %
Department Chuquisa

Huacaya Ja 54 %
Tarabuco Ja 90 %
Villa Mojocoya Ja 88 %

£ elle: Die Tabelle wurde vom Verfasser auf der Grundlagekdszlen Angaben des
Nationalen Wahlger+tshofs (CNE) erstellt (Protokoll der Nationalen Stimmenauszah-
lung der allgemeinen Wahlen und Referenden 2009).

Autonomiere-te geregelt werden, dréngte die Regierung die Opposition
wiederholt dazu, in einen Dialog einzutreten, um die Autonomien mit Le-
ben zu erfiillen. Die Antwort war ein kategefiss »Nein«. Jetzt, da die
neun Departements und die Region El Chaecesits—lossen haben, einen
autonomen Status anzunehmen, verrat das berediei§en der zuvor so
streitbaren Verteidiger der Autonomie, dass Evo Moralesha-e.
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Tabelle 5: Regionale und Departementautonomien

Ja Nein

Beni 73,8* 26,1*
Chuquisaca 84,63 15,37
Co—abamba 80,34 19,66
La Paz 78,42 21,58
Oruro 75,69 24,31
Pando 57,6* 42,3*
Potosi 81,0 18,35
Santa Cruz 71,1* 28,8*
Tarija 60,7* 39,2*
Region Chaco 80,4 19,55

£ elle: Die Tabelle wurde vom Verfasser auf der Grundlagekaézllen Angaben des
Nationalen Wahlger+tshofs (CNE) erstellt (Protokoll der Nationalen Stimmenauszah-
lung der allgemeinen Wahlen und Referenden 2009).

* Die Zahlen beziehensiauf friihere abgehaltene Referendem{tiwww.la-razon.
com/versiones/20091207_006934/nota_249 920691.htm). Die anderen Zahlen zeigen
Ergebnisse vom 06.12.2009

2. Letztes Aufbaumen der boliviaden Reédten?

Sehr wahrs-einli— ist es das letzte Aveten der extremistise, rie s—ri —

li —e und rassistise Ziige aufweisenden boliviarien Re-ten auf der po-

litis —en Buhne Boliviens. Reyes Villa als Prasidearitskandidat und Le-
opoldo Fernandez als Kandidat fir das Amt des Vizeprasidenten waren die
Prototypen dieser Reen. Beide waren an den Militardiktaturen beteiligt:
Fernandez war Minister unter dem Diktator Banzer Suéarez, und Villa, ein
ehemaliger Armeehauptmann, war Leibwér von Luis Garcia Meza.

Dem historis- belegten Bild als Antidemokraten widerspend, das
si—erli— in den politis-en Kreisen Boliviens gut bekannt war, gaben si
diese Protagonisten der Reen kurioserweise den Argin, Opfer des »to-
talitdren Projekts« der MAS zu sein. In der Tat wurde Leopoldo Fernandez,
damals Préafekt des Departements Pando, am 16. September-2d@ééna
»Massaker von El Porvenir« in Pando, bei dem 18 Bauern ums Leben kamen,
in Untersu—ungshd genommen. Zum Zeitpunkt seiner Registrierung als
Kandidat gab es weder eine Anklages’ no— ein Urteil. Erst Mie Ok-
tober 2009, als der Wahlprozess voll im Gange war, erhob die Staatsanwalt-
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s—a” formell Anklagé’ Diese anormale Situation nutzte er aus, um si

in eine Opferrolle zu begeben. Der Analytiker Torrico Gumucie ha-t,

als er darauf hinwies, dass die Wahlkampfstrategie diesdeRéarin be-
stand, s+ als Opfer auszugeb®&mRi-tig ware gewesen, die boliviaris

Justiz zu entlarven, aber das warnihre Absi—t. Ganz im Gegenteil, die
Regierung sollte als Prototyp der Ungetigkeit dastehen. Fernandez, der
»politis—e H&'ling«, war das perfekte medienwirksame Aushangds

Aber wer sollte dieses »politi® Produkt« kaufen? In Bolivien war allge-
mein bekannt, dass der damalige Prafekt in das »Massaker von El Porvenir«
verwi e elt war, also in etwas, das die JustiZ ldven sollte. Die Botsa”

vom »politis—en H&'ling« war demna- gar ni—t so sehr an die bolivi-
anis—e Bevolkerung geritet. Es war Reyes Villa, der uns enthillte: »Die
ganze Welt soll wissen, dass es in diesem Land keinet@gsst gibt, er ist
ungere-tfertigt inha”iert, das Volk weil3 von dieser SituatiohRie Welt?

Ja, die Opferrollenstrategie war-aan die Welt ger-tet. Das positive in-
ternationale Bild der indigenen Regierung sollte-tdefigt werden. Dieses
Kalkul der Herabwiirdigung verweist auf Spuren, die zu Beratern aus dem
Norden fuhren.

Einige Zeilen weiter oben haben wir unter Bezugnahme auf die Ziel-
setzung dieser Strategiean etwas dazu ausgefuhrt.2).diese Strategie
wurde mit derselben Zielsetzung in Bolivien verfolgt. Die skrupellose Auf-
merksamkeit, die die Massenmedien dem angehlipolitis-en H&’ling«
zuteil werden lieBen, fuhrt uns zu derl8ssfolgerung, dass man in diesem
Land den gréRtmogien Medienrummel veranstalten wollte. In diesem
Spiel war die Rolle der Mdinstanzen, auf die man Buss hae, gut ein-
geplant. In der Tat gab es eine Art Pakt zwis der Verzogerungstaktik der
Justiz, dem Wohlwollen des Nationalen Wahlgtsihofes (CNE)und dem
konzertierten Medienrummel um die Forderung-ndeinungsfreiheit fur
einen Kandidaten fur das Amt des Vizeprasidenten.

All diese Bemuhungen waren umsonst. Das WahlbaroméZedid Um-
fragen, wi- ni—t von dem Stand ab, den es im ersten Monat des Wahlkamp-
fes angezeigt ha&. Aber in der PPB wusste man von Beginn des Wahlpro-
zesses an, dass die Wahlaut=sn aul3erst sle—t waren. Hier nun ergibt

17 hp:/lwww.laprensa.com.bo/noticias/21-10-09/noticias.php?nota=21_10_09_poli2.php
(Abruf 21.10.2009).

18 h-p://evolucion-bolivia.blogspot.com/2009/11/bolivia-la-estrategia-de-laalbtml
(Abruf 07.02.2010).

19 hpi/lwww.laprensa.com.bo/noticias/01-09-09/noticias.php?nota=01_09_09_poli2.php
(Abruf 10.02.2010).

20 Tani Tani: hp://lwww.amigo-latino.de/indigena/noticias/newste_4/267_elector_ru.html
(Abruf 10.02.2010).
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si— unauswet-li — die Frage, weles Ziel sie verfolgten. Wollten sie wirk-
li — einen zweiten Wahlgang herbeiftihren, in dem dann die Waage zu
ihrem Gunsten neigen wirde, wie sie ankindigten? Doe politis—en
S—ri—e olenbaren eine andere Strategie. Sehen wir uns dieses—molitis
Vorgehen naher an.

Einmal mehr wurde deuth, dass die Rete ni—t einmal in ihrem ei-
genen Ble Demokratie praktiziert. Es setzter-dlie Starksten und Cle-
versten dur. Diese Gesi—te kdnnen uns sierli— der Indigene Victor
Hugo Cardenas, der in den 1990er Jahren als Vizeprasident an der Seite von
Gonzalo Sanez de Lozada stand, und-ader ehemalige Senatsprasident
Oscar Ortiz Antelo in all ihnren Einzelheiten erzahlen. Die so sehr angestrebte
»Einheitsfront« der Reten wurde von den ehemaligen Prafekten ztai
gema-t, bevor sie das Lt der Welt erblr te, und das vor den Augen der-
jenigen, die siessmieden wollten. Jimena Costa, die von Leopoldo Fernan-
dez aus dem Gefangnis heraus vordgagene Politologin und Analytikerin,
war die erste, die absprang. Cardenas, den man mit denz $ den April
s—iete, er kbnne der Kandidat sein, zog sehr verargert zurdl. Ortiz,
von dem erzéahlt wird, er gehére der Loge der »Caballeros del Oriente« (Rit-
ter des Ostens) #@ns—loss st der UN an. German Antelo, Mitglied der
MNR, der Gerirten zufolge der Loge »Los Tobeik? angehort, wurde
Parteigdnger von Reyes Villa.

Na— der Wahlniederlage stten die Protagonisten einen Sindenbo
Reyes Villa satzte unter Bezugnahme auf seinen-sten Mitbewerber
Doria Medina ein, dass es eine »Zergpling der Stimmen« gegeben habe.
Der Indigene Cardenas ist wie viele Kommentatoren aus deterrda-
ger der Meinung, dass das getrenntératen von PPB und UN »zum Sieg
der MAS beigetragen« hat3&nd der Analytiker Carlos Toranzo fragte die
Re—te, »warum sie ntt gemeinsam gehandelt und-sni —t zusammenge-
s—lossen habe«. Das war ein Seitenhieb gegen Medina, den »Betonmann,
der so genannt wird, weil er Besitzer eines Zementwerkes ist. Ganz zufallig
vergald man eine durgefiihrte Meinungsumfrage, bei der potentielle UN-
Waéhler angaben, im Fall einer Nbeteiligung der UN nit automatis-
fur Reyes Villa zu stimmen. Einige meinten sogar, dass sie dann auf die Seite
der MAS we-seln wirden. In der Politik miinden Addition und Subtraktion
ni —t immer in ein eindeutiges arithmeties Ergebnis. Die besorene
Polarisierung der bolivianisen Gesellsa” existierte in Wirkli-keit ni—t.

21 Vgl.: hp:/ibolivia.indymedia.org/node/46145 (Abruf 07.02.2010).

22 Vgl.: Ebenda.

23 h-p:/lwww.la-razon.com/versiones/20091207_006934/nota_249_920693.htm (Abruf
07.12.2009).
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Sie existierte ledigh in den Kopfen der Politiker. Die aus demten Lager
gesellten si zum extremen Fligel, aber die Mehrheit der Bevolkerurg ha
begrifen, dass sie rit mehr in die Vergangenheit zurtehren wollte, und

sah die bessere Alternative in der MAS mit einem Indigenen an der Spitze.

In der Tat befand si der harte Kern der birgedien Opposition aus
Oligar—en und Préafekten na Ubers-reiten der demokratisen Gren-
zen bereits in ABSsung. Da blitzte der fehlgekagene »zivilgeselsa”-

li —e Staatsstrei der Prafekten« vom September 2008 auf. Spater wurden
sie bei terroristisen Abenteuern Uberrag. Am 16. April 2009 wurde die
von dem Terroristen Eduardo R6zsa angefiihrte subversive Truppédans

li— gema-t. Diese beiden politisen Ereignisse bedeuteten in der Tat das
S—eitern des politisen Abspaltungsvorhabens. Aus diesem Grunde war
es absurd, diesen terroristisn Vorfall als Strategie gegen die Regierung zu
benutzen.

Die Re-te trat in der Tat bei den Wahlen mit einem Projekt an, das be-
reits ein S-erbenhaufen war. Dieses Projekt wurde unter der Maske der
»Media luna& dargeboten, aber dahinter verste si— die Abspaltung.

Man sollte st in Erinnerung rufen, dass es der Opposition bei den Pra-
sidents-a”s- und Prafektenwahlen 2005 gelang;ss€rafekturen zu er-
ringen. Die £ e—ua-Frau Sabina Cuellar, eine Befurworterin des »Halb-
monds«, siegte bei der Prafektenwahl in Chuquisaca am 29. Juni 2008. Die
Herrs—a” Uber sieben Departements dauerte gerade einmal 42 Tage. Beim
Abwahlreferendum am 10.08.2008 wurden nur funf Prafekten im Amt besta-
tigt. Zu diesem Zeitpunkt-satzten die Verantwortien des Projekts ein,

dass die Verwirkk-ung desselben geféahrdet war. Und so-bessen sie,

zur Umsetzung der Ergebnisse der in den Departements des »Halbmonds«
verfassungswidrig durgefiihrten Autonomiereferenden Uberzugehen. Im
September des Jahres starteten sie den »zivilgesdilsen Staatsstrei

der Prafekten« und besetzten staadliEinri—tungen. Der »Puts« endete

mit dem »Massaker von El Porvenir« am 11. September 2008, mit der Aus-
weisung des USA-Bots "ers Goldberg und der Festnahme des Préafekten
von Pando. Der »Halbmond« blieb auf vier Departementsriekt (Santa

Cruz, Tarija, Beni und Chuquisaca). Die Volksabstimmung Uber die Begren-
zung von Landbesitz und die Verfassung vom 25. Januar 2009gbtekra
diese Situation: Das »Nein« setzte gierade mal in vier Departements
dur—. Die subversiven Aktivitaten der Gruppe um Eduardo Rézsa waren die
letzten Versu-e derer, die die Abspaltung betrieben.

24 Deuts-: Halbmond. Bezeinung fir die Departements des ¢s#h Ti€ands (Pando,
Beni, Santa Cruz und Tarija)
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Letztendli- verloren die prominenten Anflihrer des »Halbmonds« na
dem langsamen Dahirgiden des Projekts ihre Legitimation gegenuber der
breiten Masse ihrer Gefolgsleute. Einige wurden sogar »arbeitslos«. Deshalb
Uberras-t es ni-t, dass Marinkovic, ehemaliger Vorsitzender des Blrgerko-
mitees von Santa Cruz, Bolivien bereits am 26. Jur*2ea&3, dZ lange
bevor die Kandidatenlisten vorgelegt wurden. Selbst Reyes-\ilat slen
Wahlkampf bereits mit fir die Fit gepas ten Kolern aufgenommen zu
haben. Es wurde bekannt, dass er si-on lange vor Beginn des Wahl-
kampfes seiner Immobilien in Gabamba entledigt h&. In den letzten
Tagen vor dem 6. Dezember dementierte er wiederhweiitlo—, dass er
die Absi—t ha-e, si- in die USA abzusetzen. Naneun Tagen, & am 15.
Dezember 2009, war er bereits dort eindetro

Wenn si- die oliga—is—e Re-te bereits im Zerfallsprozess befand, als
es an die Wahlen ging, konnte—tierwartet werden, dass sie mehr Enga-
gement als unbedingt nétig atingen wirde, um ihre politisen Kré’e in
den Resten des so genannten »Halbmonds« weitest-niigkrhalten. Es
s—eint, als h&en sie ihre Uberlegunger-en mehr auf die Gouverneurs-
wahlen am 04. April 2010 als auf die Prasidemtswahlen 2009 geriet.
Desweiteren kann rit ausges-lossen werden, dass globale Pléne wie eine
Intervention in Bolivien von aul3en existieren.

3. Die Strategien der Siegerpartei MAS

Die strategis-en Fehler des Konkurrenten, in diesem Fall der eligaren
Re—ten, erklaren nur zum Teil die Ursan fiur den Wahlsieg der MAS. Die
glnstigen Umstande galten-adir Loaysa von GENTE, Véliz von PULSO
und sogar fur Joaquino von der AS. Jedwzielten diese »Taxi-Parteien«
— so nennt man in Bolivien die Parteien, deren Mitglieder zusammen in ein
Taxi passen — niedersne-ernde Ergebnisse. Sergell wie sie atlau—ten,
s0 s—nell vers-wanden sie wieder.

Zudem muss dartiber gespren werden, warum die MAS-&n zum
Au "akt des Wahlprozesses bei der origindren Bevolkerung Boliviens einen
Popularitatsvorsprung genoss. Das Amsan dieses Wahlphanomens seit
2002 kann folgendermaf3en zusammengefasst werden: Die MAS und Evo
katalysierten aufs Beste die soziale, wig8li —e und rassistise Aus-
grenzung der traditionalistisen Politiker Boliviens. Wéahrend der gesamten

25 h-p:/lwww.bolpress.com/art.php?Cod=2010020303&PHPSESSID=19e7258d3dc6bcOb1bfOb0
f3778d759b (Abruf 08.02.2010).
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Wahlperiode 2009 wurde diese Rolle unter besten Bedingungentarsfre
halten. Es gab keinen besseren Gegenentwurf,

Deshalb ist es gut zu wissen, warum die MASt miur ihren Triumph
vom 18. Dezember 2005 wiederholte, sondern iknitertraf. Worauf ist
dieser Zuwa-s zurie zufihren? Es gibt also weitere Griinde, die erklaren,
worauf dieser du+s—lagende Erfolg von Evos Partei beruht.

Allein s—on die Tatsae, si- beim Wahlgeri-tshof unter dem Namen
»Allianz fur die Neugriindung BoliviensAlianza para la Refundacion de
Bolivia — MAS-IPSP) eingetragen zu haben, lasst ihre Strategie erkennen.
Und ni—t nur das. Bei den Wahlen in den letzten Jahrentediese Partei
anderen Bundniss®uen Garaus. Die MAS selber stellt ein Konstrukt dieser
Politikform dar. Niemand zweifelte daran, dass sie ihren traditionellen Kurs
weiter verfolgen wurde. Aber wir wurden von der Elastizitat Ubertasit
der die Partei des Indigenen Bundnispolitik betrieb. Diese Elastizitat nahm
geographis-e Dimensionen an und dehnte-dbei der Wahl selbst auf Rau-
me der Konkurrenten aus.

Ents—eidend fur den bedeutsamen Bdoru— bei der Gewinnung von
Anhangern (geographise Dimension) war die Hinwendung zum Osten
Boliviens. Die Presse bestatigte die Anwesenheit prominenter Regierungs-
politiker im bolivianis-en Osten: Prasidialamtsministrintana in Pando,
Verteidigungsminister San Miguel in Beni und Tarija, Vizeprasident Linera
in Santa Cruz. Und Evo als Prasident reiste-diss ganze Land. Fuhren-
de Funktionare von Massenorganisationen, die zudjliiglieder der MAS
sind, traten ebenfalls im Departement Santa Cruz auf, wo—laaPaz —
der grof3te Teil der bolivianisen Bevolkerung konzentriert ist.

Abgesehen von der Anwesenheit der Regierungstagten mit ihrer
Arbeitsgruppe in Santa Cruz Haes bis zum Beginn des Wahlprozesses dort
keine drentli— bekannten Aktivitaten gegeben. Bekanntlviderstanden
die gesells-a”li —en Organisationen des »Plans 3.000« — eine Art Zitadelle
innerhalb der Stadt mit 240.000 aus dem Westen des Landes stammenden
Personen — ganz allein den Anigan der politis-en und Blrgerorganisatio-
nen der Oligarie. Ni—t eine Spur Unterstutzung von Seiten der MAS oder
von Evo Morales, befiten Politiker und Journalisten, die dieser Zitadelle
einen Besw abstaeten. Es gab aurealistis—e Politiker, die vor dem ge-
waltigen Wirts—a”s- und Medienapparat der Prafektur und des Birgerko-
mitees ni-t auf die Knie gingen. »Santa Cruz Somos Todos« (Wir alle sind

26 Pablo Stefano zieht es vor, flr diese Politikform dentBgmctos corporativos« (korpo-
rative Pakte) zu verwenden. Vgl.: Le Monde Diplomatique. BoliviarAsisgabe. Afio 2,
ndmero 21 nueva época-diciembre 2009. S. 3. Wir sind lessAng, dass es authents
ist, von den Begten auszugehen, die die Autoren selber verwendeten.
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Santa Cruz) war die reprasentativste Organisation. lhre Mitglieder gehdren
der Mi-el- und Obersi—t der Stadt an. Aus dieser Organisation stammt
die gegenwartige Abgeordnete BeAsunta Tejada Soruco. Dasselbe tri
auf den Kandidaten fur das Gouverneursamt von Santa Cruz, Jerjes Justinia-
no Talavera, zu. Aber der regionale Widerstand dieser paiti&ra'e, die
keinerlei Hilfe von auRen erhielten, konnte-hiim Geringsten den wirt-
s—a’"li—en und politis-en Eifduss der politisen Krd'e aufwiegen, die
die Opposition landesweit und seitens der Préafektur auf regionaler Ebene
ausubte. Es vergingen wertvolle vier Jahre, bis hegvurde, dass eine in
den Regionen erfolgree Strategie in diesen selbst erarbeitet werden muss.
In der Tat li—die MAS unter einer zentralisti®n Blindheit, und sie verpa
lassigte den politisen Hinterhof eben dieser Oligaie. S-liel3li— wurde
das begrien, und die Regierung erkannte die unleugbare und driagli
Bedeutung der geographkien Dezentralisierung ihrer politien Arbeit.

Die re—tzeitige und zwe maRkige Gmung hin zur Gruppe »Wir alle sind
Santa Cruz« tenbarte eine weitere Strategie in der poliga Arbeit der
MAS. Man hae aus der Praxis gelernt, dass es nétig ist, Bindnisse mit po-
litis —en Krd’en und Personlikeiten zu s-mieden, die ni-t mit der Op-
position einverstanden waren, die aberatritis—e Positionen gegeniiber
der Regierungspolitik vertraten. Wir beziehen uns dabei auf die praktis
Lehre, weil theoretise Anséatze duraus vorlagen. Felix Patzi, ein-@an-
giges Fuhrungsmitglied der MAS,-eas—on einige Zeit zuvor postuliert,
dass man operativ »Bere¢ aus anderen Systemen, selbst wenn diese im
Widerspru— zum eigenen System stehen« an das eigene peligystem
ankoppeln kénn€.Aber die politis-e Praxis war weit entfernt von seinen
politis—en Lehrsatzen. Bis zur Wahlkampagne waren die Regierungsanhén-
ger mit der eigenen Nabelau bes-&"igt, und jegli-e Kritik, egal woher
sie kam, wurde sofort zusigewiesen. Der Ubergang von einer engstirnigen
S—warz-Weil3-Politik zu einer derenzierteren tnete Tiren zu Teilen der
Mi -el- und Obersi—t mit realistis—en Ansi-ten. Die gegenwartige Se-
natorin Ana Maria Romero aus La Paz, Carlos Navia aus Beni und Edwin
Ribero aus Tarija traten als Verbindete der MAS-Partei inelfrang®
Allerdings waren versiedene Krde innerhalb der MAS beunruhigt und
unzufrieden mit dieser Vorgehensweise.

Aber die MAS-Fiihrung ging mit ihrer elastisn Bindnispolitik bis
zum AuRersten. Von einem Tag zum anderen betrat sidehdlié-e Arena

27 Felix Patzi Paco: Sistema Comunal Una Propuesta Alternativa al Sistema Liberal. La Paz
2004. S. 166.

28 h-p:/lwww.laprensa.com.bo/noticias/05-09-09/noticias.php?nota=05_09_09_poli4.php
(Abruf 05.09.2009).
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zusammen mit prominenten Vertretern der ehemaligi@dn Juvenil Cru-
ceflista(Jugendverband Santa Cruz). Diese, bekanntddg&typen, die

die »Indios« verprugelt, mit FuRten misshandelt und erniedrigt fen,
waren plotzli- sogar in den Medien der Oligale zusammen mit ihren
ehemaligen Opfern und MAS-Funktionaren mit in Siegerpose emporgere
ten Armen zu sehen. Tater und Opfer gemeinsam zu erpliwar eine Me-
diensensation. Fruher verfeindet, jetzt verbridert; dase@msunglaubli-

und paradox. Dieses Mal protestierten die Beunruhigten und Unzufriedenen
he”ig. Sie warfen si wie »boe ige Kinder« auf den Boden. Evo hielt ihnen
entgegen, dass man Stimmen brayum die Wahlen zu gewinnen.

Es sei daran erinnert, dass die MAS diese in die bristati>-keit getra-
gene Bundnispolitik in verstarktem Mal3e betrieb; eem bekannt wurde,
dass die Umfragen der Partei nur geringe Chancen einrGumten. Sie gingen
ni —t Uber 28 Prozent hinatidDie Regierungsanhanger stellten fest, dass
das anfanghk-e Bundnis mit der Gruppierung »Wir alle sind Santa Cruz«
ni —t ausrei-te. Aber wie konnte in Santa Cruz der stagnierende petitis
EinBuss der MAS wieder ausgeweitet werden, um mehr als 50 Prozent der
Stimmen zu erreien? Man musste in dieténtli—keit kommen, indem die
Reihen der Konkurrenten aufgebren wurden. Vom Medienstandpunkt aus
gesehen war das ein genialer politts S—a—zug. Es war eine Politshow,
an der die Moral der oligatis—en Opposition zerbra. In ihren Reihen
breitete si- Panik aus. Die Oligaten und ihre Gefolgsleute waen mit
Albtraumen auf. Die Anfuhrer der indigenen Massen-@&sen als die
»personpzierte Verséhnung«. Immer kmman ihnen vorgehalten, sie seien
Revan-isten, jetzt zeigten sie, dass sie dag wniaren. Viele Wahler in San-
ta Cruz Uiberzeugte das. Die bis ans AuRerste gehende Bafeits Biind-
nissen trug dazu bei, mehr Wéhler an giu ziehen, obwohl es insgesamt
no— ni—t fur einen Sieg reite. Denselben IEkt ha-en die Zusammen-
kiin"e Lineras mit den Unternehmern aus Santa Cruz. In der Praxis wurde
dur — die Bundnispolitik as¢ das Feindbild zerstort, das die Oligar von
der MAS als angebliem Feind aller Nit-Ho —land-Bewohner gemalt hat-
te. Aber es gab aueine andere Seite der Medaille: Die peliéis Raume,
die Parlamentssitze, stehen-hiunbegrenzt zur Verfiigung. Die Indigenen
aus dem Osten mussten ihre Politikraume wieder preisgeben.

Eine weitere Wahlstrategie der MAS war die Annaherung an die Arbei-
terorganisationen in den Stadten. Der Boliviai@sGewerks-a”sbund
(Central Obrera Boliviana COB), die Bergarbeitergewesa” (Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de BolvigSTMB) und andere Bar-

29 h-p:/lwww.laprensa.com.bo/noticias/05-10-09/index.php (Abruf 05.10.2010).
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ganisationen waren von der MAS in die Planung von Wahlbuindnissen ein-
bezogen worden. In diesem Rahmen war das in ati-keit getragene
Treten mit Veteranen der Bergarbeiterbewegung wie Simén Reyes und Vic-
tor Lopez interessant. Und dieses Ereignis fand inaBamba sta-also

dort, wohin si- der ehemalige Berater der MAS, Filemén Escobar, ebenfalls
ehemaliger Bergarbeiterfiihrer aus dem-gai Lager, zureigezogen hat-

te. Das waren Kampfgeféhrten der ruhmren Bergarbeitergewerks”

und des Bolivianisen Gewerks-a”sbundes. Und wir sollten -t verges-

sen, dass Escobar die Absha-e, s um das Amt als Gouverneur dieses
Departements zu bewerben. Als Berater von Joaquino von der AS war er
in den Medien prasent; jedoerzielte diese Partei im Departement-@e
bamba gerade einmal 1,14 Prozent. Dieses Ergebnis stellte seinerepolitis
Rezept ein armseliges Zeugnis aus. Der won ihm geteilte und vertei-
digte interessante Vordag des »Prinzips der gegenseitigen Ergénzung von
Gegensatzirem«® s—eint in der politis-en Praxis ni-t zu funktionieren,
zumindest ni-t bei Wahlprozessen, in die mamal unbere-enbare Fak-

toren hineinspielen. Aus theoretisn Analysen hervorgegangenes Gerede
wie die angebl-e »Vers-lissenheit der MAS und von EvVéwurde von der
politis—en Praxis widerlegt.

Natirli— gab es a¢ Bundnisaktivitdten, die weder von der Presse no
von den Regierungsleutentgitli— gema-t wurden. Das tr¢ auf die
Linksparteien zu. Stillsweigend aber zuverlassig gaben die Parteien sozi-
alistis—er bzw. kommunistiser Farbung den Kandidaten der Bewegung
zum Sozialismus breite Réndes ung. Dartber hinaus ist die zufallige Na-
mensglei-heit von Interesse. Nur wenige wissen, dass die MAEais
sozialistis-e Bewegung geboren wurfddedo- hat sie s+ mit ihrer auf-
merksamen Hinwendung zu den Beddrfnissen der von der vorangegangenen
neoliberalen Politik ausgegrenzten Mehrheiten wirklas A-ribut »sozia-
listis—« verdient. Dabei spielten audie engen Beziehungen der Regierung
Evo Morales mit Hugo Chévez in Venezuela und Fidel Castro in Kuba eine
ni —t zu unters-atzende Rolle. Kehren wir aber zu den sozialistisStro-
mungen in Bolivien zurel, um zu sehen, wie bei wenigen Gelegenheiten
eine ganz eigene Front gasiedet wird. Um damit zu beginnen: In der
Antiimperialistis—en Revolutionaren AllianAljanza Revolucionaria An-
tiimperialista— ARA) sind die beiden kommunistien Parteien vertreten,
die si— Mi-e der 1960er Jahre getrennt und Bis aufs Messer bekarhp

30 Filemoén Escobar: De la Revolucién aldkati. La Paz 2008. S. 13.

31 Ebenda. S. 304

32 Fur weitere Informationen vgl.: MuruPoma: Evo Morales Die Biogea Leipzig 2007. S.
112.
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ha-en. Au- vers—iedene andere sozialistis Stromungen sind Teil dieser
Front. Die MAS und diese Parteien befahren denselben Fluss, aber in ver-
s—iedenen Booten. Jetzt sind alle im selben Boot. Sie stehen zusammen in
der Plurinationalen Gesetzgebenden Versammlung, in der Exekutive und an
anderen Stellen politiser Ents-eidungen. In diesem Sinne ist es-daus

korrekt, davon zu spreen, dass es aueinen Mehrparteienstaat gibt. Und
mogli—erweise kommt diesem Umstand groReres Gewi als seinem
plurinationalen Charakter.

Diese Analyse ware unvollstandig, ohne den engen Verbiindeten der MAS
zu erwahnen, die »Bewegung Ohne Angstevimiento Sin Miede MSM).
Waéhrend die weiter oben angefiihrten Parteien sozialisti®ragung im
0 kentli—en Leben Boliviens kaum-gbar sind, hat die MSM, die-simit
linken Strémungen idefiziert, Gewi-t und tri—stark in Ers-einung. Juan
del Granado, ihr héster Vertreter, war Burgermeister, und zwar von kei-
nem geringeren Ort als dem Regierungssitz La Paz. Ein anderer prominenter
Vertreter dieser Partei, die in der Bewegung Freies BolM@vinjiento
Bolivia Libre- MBL) ihren Ursprung hat und-siEnde der 1990er Jahre von
dieser abgespaltet he, war au- im Rathaus von Ceabamba prasent. In
der Tat hae die Partei des Indigenen Morales dank der MSM von Beginn an
(2005) direkte Verbindung zur #i- und Obersi —t. Sie waren im selben
Boot, einige Ministerien wurden von dieser Partei geleitet. Sie waren dort
als Brider, als »fiafias«, wie man in Bolivien zu sa@egtpJede kam
eine Neuaflage des »Bruder-Biindnisses« fur die Wahlen 2808 ni-t
zustande

Die Partei von Juan del Granado erwog anfangdillein in den Wahl-
kampf zu ziehen, darauf wiesen Meinungsauf3erungen von prominenten
Vertretern dieser Partei hin. Werfgbesser als sie selbst die Unzufrieden-
heit der Mi-els—i —t messen kdnnen. Zwar waren sie die undrbisten
Verteidiger der urspriinglien Bevolkerung und kanipn bis aufs AuRBerste
gegen die Neoliberalen. Aber angésider mangelh&n bzw. fehlenden
Professionalitat von Evo und den Fihrern der ges&lls—en Organisatio-
nen zeigten sie sifrustriert. Sie sahen, dass ihnen das pel@iBanner der
Autonomien aus den Handen gliDie oligar-is—e Opposition liel3 dieses
an der Spitze ihrer Massenkundgebungen entfalten und wehen. Sie waren
s—o-« iert, als sie erfuhren, dass der ehemalige zweite Mann in der Ges
te der MAS, Santos Ramirez, in den grofRten Korruptionsskandas edrwi
war, der die Partei von Evo Morales-eiis-erte. Kurz und gut: Sie hen
ihre Grinde, alleine zu den Wahlen antreten zu wollen. Auf einem Parteitag
wurde au- Uber diese Moglikeit diskutiert. Aber die politise Rationa-
litat des Moments setzte-sidur—. Evo Ubte Dre aus und spra davon,



208Muru—i Poma

vor einem historis-en Augenblt zu stehen. Morales und Del Granado
fuhrten ein personkes Gespra und ents-ieden si fur eine Neualdage
des »Bruder-Blindnisses«. Aber allem Aei na— galt das nur fir den 6.
Dezember 2009. Mit Bliauf den 04. April 2010 matierten sie getrennt.

Natlrli— spielten beim Uberwaltigenden Triumph der MAS die unbe-
streitbare politis-e Figur des Indigenen Evo Morales und sein programma-
tis—er Diskurs eine vorwéartstreibende Rolle. Der »Evismus« wurde erfolg-
rei— genutzt; Evo, der leideng”li —e, unbesteli —e Arbeiter behauptete
si—. Aber dieses Mal bemUihte-sder politis—e Akteur, als persdpdierte
Aussohnung zu erseinen. Uber die Presse bat er seine ehemaligen Kampf-
gefahrten (und spateren Konkurrenten) Fekpespe und Roman Loaysa,
in seine Reihen zuszukehren. Die ges ¢ te Nutzung der Massenmedien
war bemerkenswert.

Zwis—en dem politissen Programm und dem munélen Diskurs
herrs—te ni—t immer Einklang. Jede ma—te die gektive drentli—e Ver-
breitung der dank der Sozialpolitik der Regierung etez realen Errun-
gens-a”en — Kindergeldopno juancithy wiirdige Rentédbpno de dignidgd
Frauenférderungbpno Juana Azurdyyund Evo halt WortEvo cumple
— das Programm der MAS mit den alten Inhalten glaubwtirdig. In der Tat
wurde der »revolutiondre NationalismuS«on 1952 als Pluralismus ver-
kau”. Aber ni—t nur das. Evo malte ihn als »kommunitaren Sozialismus«
aus und Linera als »demokratisn Sozialismus«. Aber es gibt-neinen
Unters—ied. Wahrend der Vizeprasident ihm einen »reformisis< Inhalt
verleiht, den man als »histori® Blutsverwandtsa”«** bezei-nen kann,
gibt ihm der Préasident ein »Indio«-Antlitz.

4. Ende der Euphorie: Die Wahlen vom 4. April 2010

Am 4. April fanden in Bolivien Regionalwahlen-sta denen neun Gou-
verneure und 337 Blrgermeister gewahlt wurden. Die Regierungspartei
MAS stellt nun in ses Departements (Geabamba, La Paz, Oruro, Poto-

si, Chuquisaca und Pando) den neuen Gouverneur, wahrend in Santa Cruz,
Beni und Tarija die altbekannten Politiker der Oligi@rweiterhin regieren
werden. Von den neuen neun Birgermeistern der Departementshauptstadte
gehoren nur zwei zur MAS. Mit grolRer Miihe gewann dieseiatel Alto.

33 Pablo Stefanoni spii vom »populéren Nationalismus«. Vgl.: Ebenda.
34 Pablo Stefanoni. Le Monde diplomatique. 20. November 2009.
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Insgesamt gewann die Regierungspartei zweidDder 337 Birgermeister-
posten.

Das Resultat der Wahlen vom 04.04. 2010 versetzte der siegverwohnten
Regierungspartei einen Dampfer. Es ist eine ungunstige und unangenehme
politis—e Kr&”ekonstellation entstanden, die eine gro3e Gefahr fiir die Fort-
setzung der politisen Stabilisierung des Landes darstellen kann. Die Partei
von Evo Morales und Linera konnte die -Hmurgen der jetzt etablierten
Opposition ni-t erobern. National-politis ist die re-te Opposition zwar
ges—wa-—t, aber ihre 6konomise Ma—t ist gewa-sen. Das wird ihre regi-
onale politis-e Ma—t und den national wasenden Eiguss ihrer Medien
und Banken zweifellos verstarken. Ein Beleg dafir ist diesetade Rolle
der Medien in den sozialen und 6konomés KoifRikten, die in den fol-
genden Monaten B. im Zusammenhang mit Caranavi, CIDOB und Potosi
ausgebre-en sind. In selektiver Form verstéarken sie die-semde Unzu-
friedenheit der Bevolkerung. Es besteht die Gefahr, dass die MAS von Poli-
tikern aus dem reten Lager unterwandert wird, was inzwisn au— Evo
Morales erkannt hat.

Es ist densi—tli —, dass die Gefahrdung von der MAS selbst ausgeht.
Sie ist keine traditionelle Partei. Man kann sie als Sammelsurium-der wi
tigsten sozialen Organisationen, vor allem indigenen Ursprungs, und von
aus der Miels—i —t stammenden Intellektuellen bezeien. Die Ma-tin-
teressen der beiden Lager haben su Gunsten der Mels—i —ten ver-
lagert. Politis-e Zugestandnisse an die Mader Oligar-ie setzten st
trotz der groRen Wahlerfolge vad®.12.2009 fort. Sie verspielen ihre zwei
dri -el Mehrheit im Parlament. Es hentsUnzufriedenheit im Lager der
sozialen Bewegungen. Die Niederlage der MAS-ind&—i, der Ho-burg
der »Pon-0s Rojos« und der faktiee Austri—der CIDOB aus der Allianz
mit der MAS belegen das. Badamit verliert die MAS einen der wiigs-
ten Pfeiler fir ihre Erfolge.

Die Parteienlandsa” in Bolivien s-eint si— neu zu ordnen: Die MAS
bleibt weiterhin die wi-tigste Partei, aber sie wird vermutlini—t mehr
die allein bestimmende Partei sein. Andere, wie die MSM, werden an Starke
und Eirfduss gewinnen, zudem kénnten neue radikalisierte Parteien entste-
hen. Die re-ten Parteien werden sit mehr zu ihrem alten konfrontativen
Stil zurtie ehren, dafir haben sidie sozialen Bewegungen in ihren Forde-
rungen stark radikalisiert. Sie werden auf jedem Fall ihfguBsphéare im
Osten verteidigen. Die politistreibende Krd Boliviens bleiben die Indi-
genen, ohne sie ist es in Boliviea-himehr mogli- Politik zu ma-en. Die
Umsetzung der Autonomien und die geten Verteilung bzw. Umvertei-
lung der aus dem Export von Naturresoursen erziettenziellen Einnah-



212Muru—i Poma

men des Staates bleibt als ungeldstes Problem bestehen. Dies birgt ein ernst
zu nehmendes K@iktpotential in si-.

Ubersetzung aus dem Spasis: Gerhard Mertsenk
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Bevdlkerung, Migration und Regionen
Soziodemographise Dikerenzierungsprozesse in
Bolivien

Bolivien: Ein Binnenland in Sidamerika, mit einerfd&on 1.098.581 km?
und inzwis—en vermutli- 10,5 Millionen EinwohnefnEin plurikulturel-
ler Staat mit indigener Bevolkerungsmehrheit, arm sténdig, jede- mit
groRen natirl-en Rei-timern ausgestat. So weit eine grundsatzie
und sehr kurze soziodemographés Bes-reibung. Eine ausfuhrie Be-
tra—tung der Bevolkerungsentwiung Boliviens enthiillt ein Land, das
ni —t nur politis— im Umbru— ist.

Im Jahre 2001 err@lte die bisher letzte Bevolkerungszéahlung in Bolivien
die Zahl von knapp 8,3 Millionen Bolivianern. Das waren dreimal so viele
Einwohner wie ein halbes Jahrhundert zuvor bei der Zahlung von 1950, als
2,7 Millionen Bewohner gezéhlt wurden. Und das-$fam hélt an, das
beweist die Zahl von mehr als zehn Millionen Einwohnern, die das Land
heute hat. De- die Zunahme der Bevolkerungszahl verlangsamt 2009
bel die Wa-stumsrate erstmals seit den fiinfziger Jahren unter zwei Prozent.
Es zei-net si- langsam eine demographkie Trendwende ab. Die proji-
zierten Wa-stumsraten werden weiter fallen, im Jahr 2035 wird der jahrli-
—e Anstieg der Bevolkerung die 1-Prozent-Grenze unteiten. Bolivien
bebndet si- olensi—tli — in einem Prozess, den Demographen allgemein
mit dem Begrh»demographis-er Ubergang« (oder au»demographise
Transition«) besreiber? Demographis-er Ubergang bezenet die Ent-

1 Vgl Estadisticas e indicadores sociodetpogséalel Estado Plurinacional de Bolivia. Actu-
alidad estadistica nacional. 6 de agosto de 2009.

2 Das Konzept des demographism Ubergangs ist ein Modell zur Besibung der Verande-
rung der Bevolkerungsbewegung. Enteit wurde es 1945 von F. Notestein zur Erklarung
und Klasgpzierung demographiser Veranderungen, die in Europa mit dem Ubergang von
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wi ¢ lung von hohen zu niedrigen Geburten- und Sterberaten. Im Verlauf
dieses Prozesses kommt es meist infolge des Absinkens der Sterberaten zu-
na—st zu einem starken Anstieg der Bevdlkerung. Bolivien hat inramis

jenes Stadium erreit, in dem infolge des Sinkens der Fertilitdt die Rate des
Bevdlkerungswa stums abnimmt.

GemaR dem Modell des demograptés Ubergangs (fiinf Phasen) be-
Pndet si- das Land derzeit in Phase 3 des Prozesses, es liegt allerdings hier
in seiner Entwe lung no— deutli— unter dem lateinamerikarnisen Dur—-
s—ni— Lebenserwartung, Geburten- und Sterberate sowietlatkeit
weisen s-le—tere Werte auf. Ae in Bezug auf die demographkis Ent-
wi ¢ lung ist Bolivien eines der armsten una giandigsten Lander Latein-
amerikas. Zudem verl&uwer Transitionsprozess-t glei—férmig, es gibt
Di lkerenzen zwisen einzelnen Regionen und-aawis—en vers-iedenen
Bevolkerungsgruppen.

Im Folgenden soll untersu werden, wie der Prozess des demographi-
s—en Ubergangs, den Bolivien seit fast einem halben Jahrhundert dur
lau”, das Land pragt und wek Auswirkungen er auf die Struktur und auf
die Diterenzierungen des Landes hat. Bolivien war immer ein Land der
Gegensatze, die sowohl 6konosss als au- regionaler oder ethniser
Natur sein kénnen: Arm — Rej Indigene — Ni-t-Indigene, Westen (He-
land) — Osten (Ti&nd), Stadt — Land. Wie beusst die demographise
Entwi ¢ lung diese gesellsa”li —en Verwerfungen, nivelliert sie diese oder
vertie” sie sie eher ne? Und was bedeutet das fir das Land?

der Agrar- zur Industriegeseli®” zu beobaten waren. Seitdem wurde immer wieder
versu—t, das Modell zu verfeinern, da man feststellte, dass die Veranderungen der Gebur-
ten- und Sterbetern selbst in den entwielten européisen Landern ni-t glei—formig
verliefen. In den Entwilungslandern, wo die demographis Transition spéater einsetzte,

sind die Unters-iede no- deutli—er, zumal dort der Ubergang-i selten ohne Indus-
trialisierung erfolgte. Es existieren heute véeslene Modelle, die die Entwiung mit

Hilfe von drei, vier und fiinf Phaserarakterisieren. Das 5-Phasen-ModelHreght fol-

genden Ablauf der demographisn Transition: 1. Phase: Die Geburten- und Sterberaten
sind ho—, wobei vor allem die Sterberate starksnkt. Das Bevolkerungswatum ist

gering. 2. Phase: Die Sterberate sinkt. Die Bevolkerungszahl kann rasant steigen, da die Ge-
burtenrate zuné&st ho— bleibt. 3. Phase: Als Reaktion auf die geringere Stkelitiund

die verbesserten Lebensbedingungen sinkt die Geburtenrate. Damit verlangsdag si
Bevdlkerungswastum. 4. Phase: Geburten- und Sterberaten pendelausiniedrigem

Niveau ein. 5. Phase: Inzwien zei-net si-, zumindest in den Industriestaaten ab, dass
si— Geburten und Sterbefalle-ii auf glei-em Niveau stabilisieren mussen. In einigen
Landern, wie &. in Deuts-land, ist die Geburtenrate bereits niedriger als die der Ster-
befélle — die Bevolkerungszahl sinkt. Vgl.: Katrina-edd Christina Lamberg: Geburten

vor der demogtes—en Transition. Linz 2009; Rainer Minz / Ralf E-UIllemogres—er
Ubergang —= eorie und Praxis. Online-HandbuDemograe.
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Tabelle 1: Bolivien: Ausgewahlte demograpaiBaten

1950-1955 2009**

Bevolkerung 2.704.165*  10.227.299
stadtis—e Bevolkerung 708.568* 6.748.075
landli—e Bevolkerung 1.995.597* 3.479.224
Urbanisierungsgrad (in %) 26,2* 66,00
Bevdlkerungsdite (Einwohner pro km?) 2,8* 9,34
Jahrli—es Wa-stum (in %) 2,04%** 1,97
Fru—tbarkeit (Kinder je Frau) 6,75%** 3,37
Geburtenrate (pro 1.000 Bewohner) 47,0%** 26,84
Sterberate (pro 1.000 Bewohner) 24, 4x** 7,39
Kindersterbli-keit (pro 1.000 Lebendgeborene) 175,7*** 43,18
Lebenserwartung bei der Geburt (Jahre) 40,4*** 66,01
Dur —s—ni -salter (Jahre) 19,2* 21,69

£ ellen:

* INE: Bolivia: Distribucion de la Poblacion. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2001. (Angabe fur 1950)

** INE Actualidad estadistica nacional. Estadisticas e indicadores socioteeasodeh
Estado Plurinacional de Bolivia. 6 de agosto de 2009.

** CEPAL: América Latina y el Caribe. Observatorio derpogrdlortalidad. 2(2007)4.

Die Bevdlkerung

Das Gebiet des heutigen Boliviens z&hlt zu den Regionen in Lateinamerika,
die in vorkolumbis-er Zeit am stérksten besiedelt waren. Das Anderho
land bildete damals neben dem-Hand von Mexiko ein Zentrum der Be-
siedlung. S-atzungen veranslagen fur das Rei der Inkas, zu dem au
Collasuyo- Teile des heutigen Boliviens — gehérte, eine Bevdlkerung zwi-
s—en se-s und zwdlf Millionen. Ein Sestel von ihnen lebte i@ollasuyo
wobei das Gros der Bevdlkerung auf dem Altiplano (im WesemtlAyma-

ra) und in den Andentélern (vor allef e—ua) wohnte. Die Ubrigen Teile
des Landes waren nur diinn besiedelt, im-6sthi Ti&kand lebten vor allem
kleinere Gruppen von Jagern und Sammlern. Finfzig Jahr8eginn der
Konquista war die Bevolkerung im heutigen Bolivien auf 800.000-dens
ges-rump”? Die Grinde fur diesen starken Rgiang waren vielfaltig:

3 Vgl.: Robertd erejazu Calvo: Bolivia y su poblaciorpti/www.bolivia.gov.bo
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einges-leppte Krankheiten, Feuerlen sowie die Versklavung unter un-
mens-li —en Arbeitsbedingungen.

In den folgenden Jahrhunderten wsl die Bevolkerung des Landes nur
langsam, bei der ersten demograpt@s Erhebung 1831 wurden 1.088.08
Einwohner gezahlt. Ses Jahre zuvor war die Republik Bolivien ausgerufen
worden, der Zeitpunkt der ersten Volkszahlung zeigt, wie sehr den Fihrern
des jungen Staates an genauen Informationen tber Land und Leute gelegen
war. Allein im 19. Jahrhundert gab es-sesol-er Bevilkerungszahlungen
bzw. -s-atzungen — 1831, 1835, 1845, 1854, 1882 und 1900. Die Ergebnis-
se dieser ersten demographén Erhebungen dien allerdings eher auf
groben S-atzungen als auf exakten Unterauingen beruhen. Al£ ellen
dienten die Bi-er der katholis-en Kir—e, Rekrutierungsregister der Armee
oder au- die Listen der Steuereinnehmer. Die Tribute der Indigenen wa-
ren bis in die zweite H&¢ des 19. Jahrhunderts hinein eine deftigsten
Einnahmequellen des boliviarien Staates, re 1860 maten sie gut ein
Dri —l der Staatseinnahmen aus. Die Listen der Steuerbehdrden diso
re—t genau gewesen sein,de@rfassten sie nur die Indigenen des Anden-
raums. Hinzu kommt, dass in den zugrunde liegendereBliund Listen
weite Teile des Landes und ihre Bewohner Giberhauyitars—ienen, da sie
kaum besiedelt und fur die Weil3en weitgehend eine Terra incognita waren.
So wurde im Zensus von 1854 die Zahl von 760.000 »Wilden<eleraie
in den ostli-en Regionen des Landes, in Beni, Santa Cruz und im Chaco,
lebten. Die tats&li —e Zahl dieser indigenen Vdélker dérbei weniger als
einem Siebentel der angegebenen Zahl gelegen habenzéhigi gab es
aber S-atzungen, die von etwa einer Million Uros in den Kistenregionen
der Atacamawuste ausgingen, die damals za Bolivien gehorteDiese
Angabe tau-t in keiner der Zahlungen auf. Es ist deshalb fast unmggli
die Anzahl der Indigenen und ihren Anteil an der Landesbevdlkerung in
dieser Zeit zu bestimmen. Der erste Zerggrsnoderne Methoden der De-
mographie nutzte, fand in Bolivien im Jahr 1950-sta

Glei— wie ungenau die Zahlungen des 19. Jahrhunderts warkiiligqu
ist, dass die Bevolkerungszahlen nur wenig variierten — die Zahl der Ein-
wohner erhohte st olensi—tli — nur langsam und erreite nie mehr als
1,5 Millionen Mens-en. Beim Zensus von 1882 zeigtailerdings ein deut-

li —er Rie gang der Bevolkerung um fast eine halbe Million, vergli mit
der vorhergehenden Z&hlung. Ein Grund fur diesendgiing durf'e, neben
den Ungenauigkeiten in der Datenerfassung, der Pazikkrieg von 1879-
83 gewesen sein, in dem Bolivien und Peru gegen Chile um die niteatrei

4 Vgl.: Ebenda.
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Provinz Antofagasta kanipn. Der Krieg kostete etwa 1.000 Bolivianer das
Leben, weit mehr Opfer forderten jedalie Sew-en und Hungersnote, die
ihn begleiteten. Zudem ha Bolivien bereits in den 1860er Jahren Landab-
tretungen an Chile und Brasilien zustimmen missen: Ner Niederlage

im Krieg mit Chile kamen weitere territoriale und damit Bevolkerungsver-
luste hinzu.

Tabelle 2: Bolivien: Bevolkerungszahbridepartement und ausgewahlten
Zensus (in Tausend)

1831 1854 1882 1900 1950 1976 1992 2001 2009

Bolivien gesamt
1.088,08 1.549,8 1.087,6 1.5558 2.704,2 46135 6.420,8 8.274,3 10.227,3*

Chuquisaca

112,8 189,5 113,3 187,1 260,5 358,5 453,8 531,5 640,8
La Paz

348,1 471,2 312,7 406,6 854,1 1.465,1 1.900,8 2.350,5 2.798,7
Cobabamba

226,7 322,9 176,8 310,6 452,1 721,0 1.110,2 1.455,7 1.824,1
Oruro

84,1 91,8 111,4 82,0 192,4 310,4 340,1 391,9 4475
Potosi

192,2 250,7 234,0 310,1 509,1 657,7 645,9 709,0 784,3
Tarija

36,2 63,8 31,5 64,7 103,4 187,2 291,4 391,2 509,7
Santa Cruz

43,8 120,4 94,0 163,4 2447 710,7 1.364,4 2.029,5 2.706,5
Beni**

- 33,4 16,7 24,5 71,6 168,4 276,2 362,5 437,6

Pando**
- - - - 16,2 34,5 38,1 52,5 78,2

£ elle: INE: Bolivia: Distribucion de la Poblacion. Censo Nacional de Poblacion y Vivi-
enda 2001; Angaben fiir 2009: INE: Actualidad estadistica departamental 2009.

* INE Actualidad estadistica nacional 2009.

** Die Departements Beni und Pando wurden 1842 bzw. 1935 gegriindet.

Von den Bevolkerungsverlusten-easi— das Land ag bis zur n&-sten
Zahlung im Jahr 1900 #t erholt. In der ersten H& des 20. Jahrhunderts
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stieg die Zahl der Bewohner sigkant an. Der Zensus von 1950 weist im-
merhin eine Verdoppelung der Bevdlkerung seit 1900 aus. Wie Tabelle 2 zeigt,
erfolgte die Besiedlung Boliviens zutsi weitgehend auf die glee Weise

wie bereits im Inkaret: Die Bevolkerung konzentrierte-svornehmli— im

Westen des Landes, auf dem Altiplano und in den-@stliAuslaufern der
Anden. Das Tigand im Osten war fast mergnleer. Lebten im landeswei-

ten Dur—s—ni —2,5 Mens-en auf einem£ adratkilometer, war es in den
TieRanddepartements, mit Ausnahme von Tarija, weniger als ein Bewohner
pro kmz2.

Neben der regional sehr akzentuierten Besiedlung weist Bolivien, vergli-
—en mit seinen Nabarlandern, eine weitere Besonderheit auf: Das Land
besald und besitzt kein ausgepragtes Zentrum. Vielmehr erfolgte die Bevolke-
rungsentwie lung entlang einer Nord-Sud-Ase, die von dem Departement
La Paz Uber Ceabamba und Potosi raChuquisaca fiihrte. Auf dieser
A —sebnden si- die administrativen und wirtsa”li —en Zentren des Lan-
des — die Hauptstadt Sucre/ Chuquisaca, das traditionelle Bergbauzentrum
Potosi, die landwirtsa”li—e Region um Ceabamba und slie3li— La
Paz, das si im ausgehenden 19. Jahrhundert immer mehr zum administ-
rativen Zentrum Boliviens entwielte® In dieser Region, weitgehend be-
stimmt von den Anden, waren an der Wende zum 20. Jahrhundert fast vier
Fun”el der Landesbevélkerung konzentriert.

Ab Mi-e des letzten Jahrhunderts erweiterte die von Nord na Sud
fuhrende A-se der Besiedlung des Landes intRng Osten, hin zum De-
partement Santa Cruz. Santa Cruz, das von dereHt&r grof3te Departe-
ment, gehorte lange Zeit zu den kaum kolonisierten, weitgehend marginalen
Regionen, deren Bewohnersvon der Regierung vergessen fuhlten—Na
der Revolution von 1952 begalim National-Revolutionare Bewegung (Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario — MNR) mit der planmé&Rigen Ent-
wi ¢ lung dieser Tigandregion. Der Aufswung des einst »vergessenen
Departements zog sehr viele Migranten an, die haufitséaus den Regio-
nen des niedergehenden Bergbaus kamen und auf Arbeit sowie eine Verbes-
serung ihrer Lebensbedingungerelem. Zwis-en 1950 und 2001 stieg die
Bevdlkerung auf das-Atfa—e. Heute ist Santa Cruz — gemessen an der Zahl
seiner Bewohner — ralLa Paz das zweitgrof3te Departement. 2001 lebte ein
Viertel der Bolivianer in diesem Departement. Die bisherige Ehing
deutet darauf hin, dass Santa Cruz dem Konkurrenten im Westenis
den n&-sten Jahren den Rang als bevdlkerungstes Departement ab-
laufen wird.

5 1899 wurde La PazkeRli— Regierungssitz.
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Exkurs 1: Die Entwdlung im Osten — Der AuBwung in Santa Cruz

Mit dem »Mars- na— Osten« begann in Santa Cruz ein fur Bolivien bei-
spielloser wirts-a”li —er Aufs—wung, der einen ntt unwesentli-en Fak-
tor fir die demographise Modernisierung des Landes darstellte.

Santa Cruz war um die Mé des 20. Jahrhunderts weitgehend isoliert
und spielte fur die Entwilung des restien Landes kaum eine Rolle.
Die wirts—a”li —en Beziehungen zu den Bergbaugebieten in Chuquisaca,
wohin u.a. Zw er, Melasse, Reis und gegerbte Tierhaute geliefert wurden,
waren um die Jahrhundertwende gekappt worden. Die liberale Regierung
ha-e si— zum Pazik hin orientiert, und na dem Bau der Bahnstre von
Co—abamba zum Pd2 konnte man billigen Zuer importiereh Au-—
die Aufs—wungphasen, die mit der verstarkten Gewinnung von Chinarinde
(1850-70) und Kautsik (1880-1920) einhergingen, &nderten an der Isolation
ni —ts. Die Produktion erfolgte fur den Export, in ausléndisRegie; Bo-
livien prdotierte von dem Boom rit. Das Departement selbst war gepragt
von traditioneller Landwirts-a”, die fast ausslie3li— fur den kleinen re-
gionalen Markt produzierte. No 1950 lebte weniger als ein Zehntel der
Bolivianer im Departement Santa Cruz, dessen Hauptstadt gerade einmal
43.000 Einwohner zahlte.

Ein Umdenken bei der Regierung in La Paz begann efrsti@am Cha-
cokrieg, der ni-t zuletzt au- die Na-teile der Isolation einzelner Lan-
desteile deuth- ma—te. Der Krieg selbst ke fir das Departement einen
Produktionsaufswung gebra-t. Da si- die Importe, insbesondere von
Nahrungsmieln, wahrend des Krieges verringerten, musste die nationale
Nahrungsmielproduktion angekurbelt werden. Davon Riferte Santa
Cruz mit seiner landwirtsa”li —en Produktiori.Na— dem Krieg unter-
nahm die Regierung in La Paz erste Anstrengungen zur €otvg des bis
dahin verna-lassigten Departements. Bereits 1938 wurde mit Brasilien ein
Vertrag Uber den Bau einer Eisenbahnlinie zeis Santa Cruz und Corum-
bé ges-lossen, die zehn Jahre spéter in Betrieb ging. Mit dem so genannten
»Plan Bohantbegann dann in den vierziger Jahren die gezielte »Vorzugsbe-

6 So wurde 1910 geklagt: »Ist es endli—en Bewusstsein, dass, seit die Bahnlinie von An-
tofagasta na Oruro fiihrt, eine ruindse Konkurrenz auslards Produkte gegentber sol-
—en aus Santa Cruz einsetzte, wig Zue er, Reis und andere? Diese wurden voéllig vom
nationalen Markt verdréngt. Heute ist es nur mit Miihe mégHaute, Alkohol und Keee
in sehr reduziertem Umfang raSucre und Ceabamba zu liefern.« Rossana Barragéan:
Hegemonias y »Ejemonias«: las relaciones entre el Estato Central y las Regiones (Bolivia,
1825-1952). In: iconos. Revista de Ciencias ScRiiled.2(2009)34. S. 47.

7 Vgl.: Carmen Dunia Sandoval: Santa Cruz: economia y poder, 1952-1993. La Paz 2003. S. 13.

8 Der US-amerikanise Diplomat Merwin L. Bohan war Leiter einer Expertengruppe, die
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handlung« von Santa Cruz. Ein wesen#ls Ziel dieser Entwilungspolitik
bestand darin, die landwirtsa”li —e Produktion so zu steigern, dass die
Selbstversorgung Boliviens gewahrleistet war. Mdgliten fur einen set
umfangrei-en Ausbau der Agrarproduktion bot allein Santa Cruz.

Na-— der Revolution von 1952 wurde diese Entumg forciert. Die Zen-
tralregierung in La Paz investierte in die Infrastruktur des Departements
und s—uf giinstige Bedingungen fur die Ent#ing einer modernen me-
—anisierten Landwirtsa” sowie einer verarbeitenden Industrie. Vor allem
die Agrarreform trieb die landwirtsa”li —e Entwie lung voran. Einerseits
wurden Latifundien, die traditionell bewirtis et wurden — dZ ohne Ein-
satz von Masinen und Kapital — enteignet, aufgeteilt und an zugewanderte
Ho —landbewohner vergeben. Latifundien bis zu einer Gréf3e von 2.000 Hek-
tar mit moderner Bewirtsa”ung — diZ mit Einsatz von Masinen und Ka-
pital —Pelen ni-t unter diese Bestimmungen. Das trieb die-ldieisierung
der Landwirts-a” voran, da s+ ni—t wenige der betrbenen Grundbesit-
zer Mas-inen ans-ae en, um ihren Besitz behalten zu kdnhen.

Andererseits plante man, Migranten aus dem Westen sowie Auslander
gezielt anzusiedeln und so neues Land zulmfen. Dieses Programm
zur planmafigen Kolonisation errdie jedo- seine he-geste ten Ziele
ni —t und ha—e au— weit weniger Hekte auf die Entwi lung der Landwirt-
s—a” als urspringh geplant®Weit grof3ere Impulse als die Kolonisation
erbra—ten die Kommerzialisierung der Landwiig”, die S-ahung ehek-
tiver, moderner grof3er Wirtsa”seinheiten und deren Vernetzung mit der
Agroindustrie. Im Jahr 2008 erwirta”ete die Landwirtsa” von Santa
Cruz zwei Furiel der landwirts-a”li —en Produktion Boliviens.

1942 Empfehlungen zur Eniung Boliviens erarbeitete. Diese sahen die ZUkies Lan-
des vor allem in der Entwilung der Landwirts-a” und der Ausbeutung der Erddl- und
Erdgaslagerstén.

9 Vgl Felix Monheim / Gerrit Koster: Die wira”li —e Ers-lieBung des Departements San-
ta Cruz (Bolivien) seit der Mé des 20. Jahrhunderts. Wiesbaden 1982. S. 10.

10 Vers-iedene Studien belegen, dass vor allem bei der Ansiedlung wdaridbewohnern
die Ziele des Programms-i errei—t wurden. Es war nit mogli—, gentigend Siedler
anzuwerben und eine stabile Bevolkerung aufzubauen. Artge#s enormen organisato-
ris—en undbPnanziellen Aufwandes fur das Programm erwiesdieses letzth als eher
ine rektiv. Die Mehrzahl der Siedler in den Kolonien arbeitet heute in kleinen Einzelwirt-
s—a”en. Monheim / Koster-sitzen ein, dass die wirs"li —e Bedeutung der Ansiedlung
von Auslandern (vornehmii Mennoniten und Japaner) gréf3er war, zumal diese aufgrund
ihrer besseren Kapitalaussteng gunstigere Startbedingungen-ea. Vgl.: Ebenda. S. 17.
Vgl. au—: Allyn MacLean Stearmin: Colonization in Santa Cruz, Bolivia. A Comparati-
ve Study of Yapacani and San Julian Projects—mirtk, Marianne / Wood, Charles H.
(Hrsg.): Frontiers Expansion in Amazonia. Gainsville (Florida) 1984. Johannes Winter: Regi-
onalentwie lung dur— Agrarkolonisation? Erfahrungen aus Bolivien. In: Bolivia --Beri
und Analysen. Nr. 146. S. 42-45.
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Einen weiteren wesentlien Impuls fur die Verlagerung der wira”li-
—en und demographisen Dynamik in Ri-tung Santa Cruz in den 1940er/
1950er Jahren lieferte der Ausbau der Erdolindustrie. Die Erddlvorkom-
men vor allem waren der Grund fiir das gestiegene Interesse, insbesondere
au— auslandis-er Investoren, an der Ef§el3ung und Entw¢ lung des
Departements. Der Ausbau der Infrastruktur, der Bau vdm&den und
s—lieRli— der Ans-luss an das internationale Pipelinenetzufen die
Voraussetzungen fir die Erhdhung der Erdélproduktion. Da zureagiei
Zeit infolge sinkender Weltmarktpreise die Bedeutung des Bergbaus zuri
ging, loste die verstarkte Konzentration auf die Olférderung in Santa Cruz
au— eine Vers-iebung in der Bevolkerungsentiung aus. Der Westen mit
den Regionen des Zinnbergbaus verlor an Bedeutung, wahrend der Osten,
besonders Santa Cruz, an Gewgewann. Das Departement entvelte
si— zu einem Banken- und Handelszentrum, es verfugt Uber eine vielseitige
Landwirts—a” und, neben dem Erd6l- und Erdgassektor, Uber eine umfang-
rei—e industrielle Produktion. Gut ein D&l der industriellen Fabrikation
Boliviens eritel im Jahr 2008 auf Santa Cruz.

Seit 1950 hat si die Bevolkerung des Departements verdreifaler
Anteil am Bru-einlandsprodukt versiebenfd. Wurden dort 1952 ne ca.
4 Prozerit des Brueinlandsprodukts Boliviens produziert, so waren es im
Jahre 2008 28 ProZérbie A—aktivitat des TiBanddepartements ist ra
wie vor ungebre-en und bis heute das Hauptziel der innerboliviaeis
Wanderungsbewegungen.

* k%

In den funfziger Jahren des letzten Jahrhundertsneg¢en st erste zag-

ha”e Veranderungen in der demograpresn Entwie lung Boliviens ab,

von wirkli —en ModernisierungsprozesSd@nn man allerdings erst ab den
1970er/ 1980er Jahren spea. Die Bevolkerungsstruktur hat-sseitdem
grundlegend verandert, der Ubergangsprozess ist aber bis heugbgée-
s—lossen. Setzt man die Ergebnisse des Zensus im Jahr 1950 als Referenz-
punkt, dann startete Bolivien aufgrund seiner whasli —en Rir stan-

11 Vgl.: Felix Monheim / Gerrit Koster: Die wirts’li —e Ers-lieBung des Departements
Santa Cruz. S. 4.

12 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estadistica departamental. Estadisti-
cas e indicadores socioeconémicos del departamento de Santa Cruz. 24 de septiembre 2009.
S. 13.

13 Die demographise Modernisierungpndet ihren Ausdre im Sinken von Geburten- und
Sterberaten, in der Erhéhung der Lebenserwartung und einem Anstieg des Urbanisierungs-
grades.
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digkeit und der Dominanz agrarier Strukturen mit sehr rdis—ri -H—en
demographis-en Ausgangszahlen (vgl. Tabelle 1); &m Verglei- zu den

Dur —s—ni -swerten auf dem Kontinent. Zudem erfolgte dieser Start spater
als in den meisten anderen Landern Lateinamerikas, und die *Hubgi
verlau” au— deutli— langsamer. Das lateinamerikan&sMi-el bei zahlrei-

—en demographisen Kennztern vom Beginn der 1950er Jahre ertei
Bolivien in der Regel in den spaten siebziger und frilkeniger Jahren.
Hinsi—tli — der Fertilitat waren die Untersede zu Beginn der flinfziger
Jahre mit 6,63 (Lateinamerika) und 6,75 Geburten pro Frau (Bolivien) nur
gering, do- wird Bolivien voraussttli — erst im Jahr 2050 mit dem Dur

s—ni —glei—ziehen. Bei wi-tigen demographisen Parametern bleibt das
Land na— wie vor hinter den lateinamerikani€n Trends in der Bevolke-
rungsentwie lung zurte . Nur Haiti s—neidet s-le —ter ab'

Mit der Revolution von 1952 wurden dkonosgsund soziale Reformen
eingeleitet, die den langsamen Beginn des demograghigbergangs be-
gunstigten. Die langst fallige Landreform hat zumindest partiell zu einer
Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Land gefiihrt. Eine Bildungs-
reform garantierte allgemeine Bildung und waradarauf geri-tet, diese
aufs Land zu bringen.-Sil- und Gesundheitszentren wurden gegrundet.

Zuna-st ist ein langsames Absinken der Sterberate festzustellen. Das hat
seinen Grund vornehmdi in der Senkung der Kindersterbkeit'®, die im
ersten Jahrfiih der 1950er Jahre fobei 175,7 Kindern pro Tausend Le-
bendgeborene lag, und damit dedtliiber dem Durs—ni-swert Latein-
amerikas®Da si— die Fru-tbarkeit nur sehr langsam veranderte,-blesi-
nigte si- das Bevdlkerungswestum. Glei-zeitig wurde die bolivianise
Bevolkerung junger, der Anteil der unter 15-Jéhrigen stieg und-er&d75
mit 43 Prozent seinen HOhepunkt. Zu dieser ZeiteMier 1970er Jahre,
pragte st die demographise Transition deuth-er aus und nahm eine
neue £ alitat an. Das Sinken von Geburten- und Sterberate-geraine
hohere Dynamik, gleies trie auf die Kindersterblikeit zu. Da deuth
mehr Kinder Uberlebten, sankBel3li— au— die Zahl der GeburtéiDiese

14 Vgl.: Steen Krohnert: Bevoélkerungsentwlung in Lateinamerika. Online-HandbuDe-
mogrde. h-p://lwww.berlin-institut.org

15 Die Kindersterblikeit bezei-net hier die Anzahl der Kinder, bezogen auf 1.000 Lebendge-
burten, die vor Vollendung des 1. Lebensjahres sterben.

16 Vgl.: América Latina y el Caribe. Observatorio derrogrélortalidad. Santiago de Chile
2(2007)4. Der lateinamerikanis Dur—s—ni -swert lag in dieser Zeit bei 127,7. Dieses Ni-
veau errei-te Bolivien erst Anfang der 1980er Jahre.

17 Demographen errelten eine Reihe von Ursan fur die Besrankung der Zahl der Kin-
der pro Familie als Folge der sinkenden Kinderstekblt. So ist der Erhalt der Familie
nunmehr au- mit weniger Kindern gesiert, und da Kinder au ein Kostenfaktor sind, er-
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hat si— seit den spéten funfziger Jahren des letzten Jahrhunderts auf 3,37
Kinder pro Frau im Landesdus—ni —halbiert'® Die miJere Lebenserwar-

tung (bei der Geburt) erhdhte-sierst im letzten Viertel des vergangenen
Jahrhunderts in bemerkenswertem Umfang: Stieg die Lebenserwartung neu-
geborener Bolivianer in der Zeit von 1950-1975 um etws d&hre, betrug

der Zuwa—s im folgenden Vierteljahrhundert 15 Jahre. Mit inzeis 66
Jahren ist die durs—ni-4+—e Lebenserwartung in Bolivien immer-no
verhaltnisméanig niedrig.

Die bolivianis-e Gesellsa” ist mit einem Durs—ni -salter ihrer Be-
volkerung von knapp 22 Jahren sehr jung; gai— sie béndet si in-
zwis—en in einem Alterungsprozess: Der Anteil der unter 15-Jahrigen Bo-
livianer sinkt, wahrend der der Personen ab 60 Jahre langsam ansteigt. Mit
einem Anteil von at Prozent Personen ab 60 Jahre ist Bolivien weit von
den Alterungswerten entwielter Gesellsa” entfernt. Der Anteil liegt
au— deutli—- unter dem lateinamerikarnisen Dur—s—ni —Die Bevdlke-
rungszahl wéa-st na— wie vor, aber das Wastum hat st verlangsamt; es
reduzierte s von 2,44 Prozent jah#iim Zeitraum vom 1970-197&uf
1,97 Prozent im Jahre 2609.

Urbanisierung

Der demographise Ubergang war in Bolivien von Beginn an von zwei
Prozessen der Bevolkerungsentiuing gepragt: der Urbanisierung und der
internen Migration. Beide Prozesse sind eng miteinander verbunden und ty-
pis— fur die Transition, de vergli—en mit dem Ablauf in den Industrielan-
dern erfolgte diese (wie in anderen wenig emtglien Landern ad) ohne
eine grundlegende Industrialisierung.

Bis ins 20. Jahrhundert hinein war Bolivien ein ausgepragt agearis
Land. Trotz der Uberragenden witta”li —en Bedeutung des Bergbaus leb-

héhen weniger Kinder die Lebensqualitét der Eltern. Vgl. Christos Bagavos/ Claude Martin:
Sinkende Geburtenraten, Familienstrukturen und pelki®Reaktionen. OIF-Materialien-
sammlung Hé 10. Wien 2000. Miinz, Rainer: Fertilitdt und Geburtenehing. Online-
Handbu— Demogr&e. h-p://www.berlin-institut.org

18 Vgl.: Estadisticas e indicadores sociodebumgrdlel Estado Plurinacional de Bolivia. Ac-
tualidad estadistica nacional. 6 de agosto de 2009. S. 1.

19 Vgl.: Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina. Informe
de la subregién amazénica. Departamento de montes Organizacion de las Naciones Unidas
para la agricultura y la alimentacion. Roma 2005. S. 4.

20 Vgl.: Estadisticas e indicadores sociodebmmy@el Estado Plurinacional de Bolivia. Ac-
tualidad estadistica nacional. 6 de agosto de 2009. S. 1.
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te die Mehrzahl der Bevdlkerung auf dem Lande und zeigte die-&rmpis
demographis-en Merkmale baueHrier Gesellsa”en. Die Geburten- und
Sterberate waren he. Ni—t zuletzt aufgrund der hohen Kindersterbli

keit blieb die Lebenserwartung niedrig. Dementspred wu—s die Bevol-
kerung nur langsam. Im Jahre 1900, als die Bevolkerungszahl wieder das
Niveau errei-te, das sie vor dem Palzkrieg ha-e, siedelten ledigh 14
Prozent der Bevdlkerung in stadtisn Zentren. Entlang der urbanen-8e

La Paz — Ce-abamba — Sucre befandenr shit La Paz (54.874 Einwohner),
Co—abamba (21.886), Sucre (20.907) und Potosi (20.910) die grof3ten Stadte
des Landes. Bis M& der funfziger Jahre des 20. Jahrhunderts verdoppelte
si— die Einwohnerzahl nahezu, strukturelle Veranderungen waren damit
allerdings ni-t verbunden, das Verhéltnis Stadt-Land &nderensir un-
wesentli-.

Die Entwie lung seit den Reformen von 1952 forcierte die weitere Ver-
stadterung des Landes. Bereits beim Zensus von 1976 wire deasis s+
das Land hinsttli — seiner Bevolkerungsstruktur in einem Umwalzungs-
prozess befand. Der Grad der Urbanisierung-ls@&- seit der letzten Bevol-
kerungszahlung um 16 Prozent auf 42 Prozent éthddg entspra einem
dur —s—ni dk—en jahrli—en Wa—stum von zwei Prozent. In der folgenden
Periode besleunigte si- der Bedeutungsverlust des lardtn Raumes
weiter. Die Umkehrung des Verhéltnisses von Land- und Stadtbevolkerung
erfolgte in den Jahren 1984/ 1885.

Die Volkszahlung von 1992 registrierte bereits einen Anteil der stédtis
Bevdlkerung von knapp 58 Prozent. Bis zum ersten Zensus des 21. Jahrhun-
derts (2001) erhohte-sidieser Anteil auf 62 ProzéhGlei—zeitig ist das
Land eines der Lander Stidamerikas mit der geringsten Bevolkerutedfsdi
diese betrug im Jahr 2001 7,56 EinwohnetEpaalratkilometer. Aufgrund
der sehr ungletmafigen Besiedlung bewegte- silie Besiedlungséite
zwis—en 26,17 Einwohner/ km2 im Departement-@bamba und 0,82 Ein-

21 Vgl.: José Blanes: Bolivia: las areas metropolitanas en perspectiva de desarrollo regional. In:
VillaLibre. Co-abamba 1(2007)1. Sh25

22 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2001.

23 INE s-atzt die aktuelle Entwilung mit einem Urbanisierungsgrad von 65,98 Prozent
(2009) und einer Bevolkerungsté von 9,49 Einwohnern pro km? (2010). Vgl. Instituto
Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estatistica nacional. 6 de agosto de 2009 und 25 de
mayo 2010.

24 Eine niedrigere Bevolkerungsté weisen in Studamerika nur Suriname, Franzésiua-
yana und Guayana auf. Vgl. Boletin dembgea Urbanizacion y evolucién de la poblacién
urbana de américa latina 1950-1990. Santiago de Chile 2001.
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wohner/ km2 in Pando. In Santa Cruz, dem-riaa Paz bevolkerungsres-
ten Departement lebten 5,48 Einwohner je km? (Z001).

Insgesamt leben in den drei Departements La Pazlimba und Santa
Cruz mehr als 70 Prozent der Bolivianer, allein auf die drei Departement-
hauptstadte entfallen 41 Prozent der Bevdlkerung: Na—re—nungen
dur”e die Stadt Santa Cruz (mit Vororten) die Doppelstadt La Paz/ El Alto
hinsi—tli — der Einwohnerzahl inzwisen UbeRiigelt haben. Das Depar-
tement im Osten und seine Hauptstadt sind die am starkstersemalen
Regionen des Landes, die alten urbanen Zentren bleiben dahinter deutli
zurte . Generell verzeinen die Departements des sogenannten »Halb-
monds«, Beni, Pando, Santa Cruz und Tarija, ein Ubesduni 4-—es
Wa-—stum der Bevdlkerung, mit dem im Westen des Landes nurdi®
Entwi ¢ lung Co—abambas vergleibar ist

Tabelle 3: Jahrbes Wad stum der Bevoélkerung 1992-2005 na
Departements (in %)

Departement Jéhds Wa-stum

1992-2001* 2009**
Santa Cruz 4,29 2,99
Pando 3,48 3,80
Tarija 3,18 2,53
Beni 2,94 1,75
Co—abamba 2,93 2,11
nationaler Durs—ni — 2,74 1,97
La Paz 2,29 1,51
Chuquisaca 1,71 1,53
Oruro 1,53 0,76
Potosi 1,01 0,50
£ elle:

* INE: Bolivia: Distribucién de la Poblacién. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2001.

* INE Actualidad estadistica departamental 2009.

25 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Distribucion de la Poblacién. Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2001.
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Bolivien liegt mit einem Urbanisierungsgrad von 66 Prozent unter dem
Dur—s—ni—in Lateinamerika und hat zudem eine Besonderheit aufzu-
weisen: Es gibt infolge der bevorzugten Ansiedlung entlang der Nord-Stid-

A —se La Paz-Ceabamba-Chuquisaca und spater der West-OsteALa
Paz-Co-abamba-Santa Cruz keine Megastadte wie in derbilidandern.

Die Hauptstadt La P&zahlt ca. 835.000 Einwohner, zusammen mit der
Zwillingsstadt El Alto, mit der sie ein urbanes Konglomerat bildet, sind das
1.789.000 Einwohner. In beiden Stadten zusammen leben 17 Prozent der Boli-
vianer. In anderen lateinamerikarien Landern hingegen leben ein Viertel

bis ein Dri-el der Landesbevolkerung in der Hauptstadtregion. In Uruguay
betrie das sogar fast die H&l. Die grofite Stadt Boliviens, Santa Cruz de

la Sierra, beherbergt nur etwas mehr als anderthalb Millionen -Memns

Damit lebt ein Driel der Bolivianer in zwei gro3en urbanen Zentren mit
jeweils mehr als 1 Million Einwohnereitére 17 Prozent leben in Grol3stad-

ten ab 100.000 Einwohner. Der Rest der urbanen Bevolkerung, ca. 18 Prozent,
siedelt in Klein- und Mielstadten.

Damit sieht si- das Land bisher rit mit den grof3en Problemen kon-
frontiert, die andere lateinamerikarie Staaten mit ihren riesigen stadti-
s—en Konglomeraten zu bewaltigen haben.

Allerdings besteht kein Zweifel daran, dass au Bolivien die Situation
in den s-nell wa—senden Stadten problematisst — vor allem hinsktli —
der Notwendigkeit, allen Bewohnern in ausrendem Umfang Wohnraum
und 6kentli—e Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen. Kritiker beklagen
daher die »ungeordnete und waende Urbanisierung in allen Stadten und
insbesondere in denen derAe, mit ihren Einsrankungen in Gesundheit,
Ausbildung, Wohnert«Do — ein Stadt-Land-Verglei ma—t deutli—, dass
diese Klagen die Realitat etwas verfehlen. Die Bedingungen in den Stadten,
insbesondere in den neu besiedelten Vierteln, sind zweifelsohne alles andere
als gut. Aber stellen sie tatsh— eine Eins-rankung gegentiber dem Her-
kun”sort der Migranten dar, den ruralen Regionen? Dagegert gimiges.

Wi —tige moderne Errungersa”en und dentli—e Dienstleistungen wie
Wasserleitungen, sauberes Trinkwasser tiberhaupt, Stromversorgung, Abfall-
entsorgung und Kanalisation sind in den Stadten eiafaind in groRerem
Umfang verfluigbar als auf dem Land.

26 Vgl.: Anuario Estadistico de 2008. La Paz 2009. Die Zahlen sind Verausigere

27 Victor Vadtores: Migracion interna e intraregional en Bolivia. Una de las caras del neoli-
beralismo. Revista Aportes Andinos N° 7. Globalizacion, migracién yateheimanos.
£ ito 2003. S. 2. (Eigene Ubersetzung)
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Tabelle 4: @entli6e Dienstleistungen / VergieiStadt-Land (in %)

Stadt Land
Leitungswasser* 95 39
Elektrizitat* 89 47
Kanalisation* 56 4
Trinkwasser** 96 69
Sanitaranlagen** 54 22

£ elle: Anuario estadistico de América Latina y El Caribe, 2009. Santiago de Chile 2010.
* Angabe fir 2008.
** Angabe fir 2006.

Studien belegen, dass-adie Armut in den Stédten geringer ist. CEPAL er-
mi -elte im Jahr 2007 fur Bolivien 41 Prozent Arme in der Hauptstadtregion,
45 Prozent in den Stadten insgesamt, und 76 Prozent im-lédndRaum.
Als extrem arm galten daral5 Prozent der Hauptstadter (Stadter insge-
samt: 17 Prozent) und 59 Prozent der Landbew8hvigrder Migration
wird landli—e Armut in die Stadte verlagert, in der Tendenz nimmt diese
dort aber densi-tli — ab. Absolut lebt die Mehrzahl der armen Bolivianer
in den stadtis-en Zentren, de- ihr Anteil an der Bevolkerung ist dort ge-
ringer als auf dem Land. Zudem sinkt die Armut auf dem Land langsamer
als in den StadtefiAnderson belegt anhand von Ergebnissen des MECOVI-
Surveys 1999, dass es Zuwanderern in den Stadten relagll gelingt,
wirts —a”li — Ful3 zu fassen.

»Etwas weniger als ein Flel sagte, sie seien aus lard in stad-
tis—e Regionen migriert, weil sie naArbeit su—ten. Sie siienen dabei

28 Der MECOVI-Survey von 2002 este fur den landk-en Raum ein jahries Haus-
haltseinkommen von knapp 8.240 Bolivares, das entspimem Pro-Kopf-Einkommen
von 1.898 Bolivares (277,90 US-$). Die U+itats zwis-en den einzelnen Regionen sind
grof3: Im Altiplano errett das jahrli-e Haushaltseinkommen weniger als 60 Prozent der
Einnahmen in den Valles und in den Yungas. Dabei werden landesweit nur 52 Prozent des
Einkommens du die landwirts-a”li —e Produktion erziehlt, der Rest stammt aus ande-
ren £ ellen — Lohnarbeit, Handel, remesas. Je grol3er der Anteil des Einkommens aus der
Landwirts—a”, desto armer ist der Haushalt. Im Altiplano mit seinem hohen Anteil an
Indigenen ist die Bedeutung der Landwires’ als wi—tigste Einnahmequelle groRer als
in den anderen Regionenfzddie Bauern dort sind armer. Vgl. Elisabeth Jimenez Zamora:
La diversibcacion de los ingresos rurales en Bolivia. In: iconos. Revista de Ciencias Sociales.
£ ito 10(2007)29.

29 Vgl.: José Blanes: Bolivia: las areas metropolitanas en perspectiva de desarrollo regional. In:
VillaLibre. Co-abamba 1(2007)1. S. 41.
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re—t erfolgrei- zu sein, denn ledigh 4,8 Prozent von ihnen sten eine

Wo —e vor dem Survey immer rona— Arbeit. Das duxs—ni H—e Mo-
natseinkommen derjenigen, die arbeiteten, lag bei 1080 Bs. Das ist fast das
glei—e wie die 1092 Bs., die stadtsArbeiter im Durs—ni—heziehen.

Das ist ziemh beeindrw end, wenn man bedenkt, dass die Migranten eine
bea—tli — geringe Bildung haben. Zum Beispiel hat keiner der Migranten
einen Universitatsabduss, wahrend 14,1 Prozent aller st&ekis Arbeiter

einen sol-en haben®ZumeistbPnden die neuen Stadtbewohner Arbeit im
informellen Berei-. 2007 wies die Statistik ein Bal der Bes-&”"igten als
Selbsténdige aus, das ist die grofdte Gruppe unter den Berufstatigen.

Die Wohnverhaltnisse, die Gesundheitsversorgung uadiaiBildungs-
situation sind in den Stadten besser als auf dem Land. Hygiene, Medizin, Bil-
dung bilden wesentle EirBussfaktoren fir die Bevdlkerungsenting,
und fur sozialen Fortsri —tiberhaupt. Es ist daher-i Uiberras-end, dass
die Stadte bei entseidenden demographi®en Kennzhern bessere Werte
aufweisen als das Land: Die Sauglingsstekilit ist niedriger, ebenso die
Fertilitat, und die Lebenserwartung ist dedtlerhéht. Von 1950 bis 2009
stieg die dur-s—ni H4+—e Lebenserwartung eines Neugeborenen um 26 Jah-
re3! Dieser Anstiedpndet seine Begrindung hauptdé— in der Verbes-
serung der hygienisen Bedingungen und der medizinisn Versorgung —
und das tre vor allem auf die Stadte zu.

Andererseits konzentriert siin den Stadten ad die Bevolkerung mit
der besten sulis—en Ausbildung. Die Stadtbevolkerung hat weit bessere
Bildungsmaogli-keiten, s-on weil dort entspre ende Angebote leiter er-
rei—bar sind. So dauert der Bildungsweg der Bewohner urbaner Zonen im
Dur —s—ni —zehn Jahre, auf dem Land dagegen nuffsfist daher nahe-
liegend, dass in besonderem MalRe Landbewohner mit gutiésilflung in
die Stadte migrieren, da der landé Raum kaum adaquate B&s'igungs-
mdgli—keiten bietet. Die Alphabetisierungsquote hatisi Bolivien in den
letzten 35 Jahren kontinuiediverbessert, de ist auf dem Land der Anteil
derjenigen, die nitlesen und sreiben kdnnen, mit 18 Prozent immerno
dreimal so he- wie in den Stadten. Weit deutler ist diese Bildungssere

30 Lykke E. Anderson: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages. La
Paz 2002. S. 10. (Eigene Ubersetzung)

31 Vgl.: América Latina y el Caribe. Observatorio derrogralortalidad. Vol 2(2007)4.

32 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estadistica nacional. Estadisticas
e indicadores sociodemopgcas del Estado Plurinacional de Bolivia. 6 de agosto de 2009.
Diese Zahlen umfassen sowohl dieut als au- die héhere Ausbildung.
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zwis—en Stadt und Land bei den Frauen: Unter den Landfrauen betragt die
Analphabetenquote 25 Prozent, gegenuiber 8 Prozent der Stadrinnen.

Die Migration vom Land in die Stadt bringt fur die Mehrzahl der Mi-
granten also einen Gewinn an Lebensqualitat, und genereleliesder
Urbanisierungsprozess Bolivien einen Modernisierungszawislit Blie
auf diese Entw lungsprozesse gelangt Lykke E. Anderson zu ddosS
dass die Urbanisierung die »Losung flr viele Probleme des LAseas«
konnte und zitiert das »Das Kommunists Manifest« als Beleg fur die
positiven Seiten der Verstadterung. »Die Bourgeoisie hat das Land der Herr-
s—a” der Stadt unterworfen. Sie hat enorme Stadte gk, sie hat die
Zahl der stadtis-en Bevolkerung gegentiber der lara@h in hohem Grade
vermehrt und so einen bedeutenden Teil der Bevolkerung dem Idiotismus
des Landlebens entrisse&ndersen pladiert fir eine forcierte Urbanisie-
rung, die allerdings weit geplanter ablaufen muisste, als das bisher der Fall
ist. Der gezielte Ausbau der Infrastruktur kénne helfen, einige von Boliviens
Problemen zu l6sen. Eine moderne stadignfrastruktur mit Elektrizitat,
Wasserversorgung,-3silen und Gesundheitsversorgung sei auf dem Lande
ni —t in diesem Mal3e umsetzbar.

Die interne Migration

Migration® d.Z der dauerh&e We-sel des Wohnortes, ist in Bolivien mit-
ni —ten ein neues Phanomen, undan gar keines des 20. Jahrhunderts.
Die Inkas praktizierten emitmagkunagenanntes System der planmafiigen
Umsiedlung ganzer Ortsa”en in neu eroberte Regionen ihres-Rsi. Die-

se Umsiedlung war eine MalRnhahme der altperussmisHerrs-er zur Ver-
breitung und Sierung ihres EiBusses; sie sierte die Kontrolle tber Land

33 Vgl.: Ebenda.

34 Lykke E. Anderson: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages. La
Paz 2002. S. 2.

35 Karl Marx / Friedr- Engels: Manifest der kommunistisn Partei. In: MEW. Bd. 4. Berlin
1959. S. 466.

36 Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass Bolivien seit der zwééethesi@l0.
Jahrhunderts au von einer nennenswerten Emigration béio ist. Man s-atzt, dass
mi Jerweile 2,5 Millionen Bolivianer auf3erhalb des Landes leben. Allein seit 2000 hat eine
Million Mens—en das Land verlassen. Die boliviares Emigranten leben vor allem in
Argentinien, Spanien, den USA und Brasilien. Ihre Geldiberweisungen (remesas) stellen
inzwis—en eine wi-tige Einnahmequelle fur die Entwiung des Landes dar. Die Hohe der
jahrli —en remesas wird mit einer Milliarde US-Dollar angegeben, 21 Prozenfe#am
in die s—ulis—e Ausbildung der Kinder. Vgl. Bolivia, Migraciéon, Remesas y Desempleo. In:
Comercio Exterior. Santa Cruz de la Sierra 16(2008)159.
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und Untertanen und trieb zudem die Kolonisierung neuer Lardstroran.
Die Umgesiedelten hen die Aufgabe, den Unterworfenen ihre Kultur und
ihre Spra-e, dasg edua, zu vermi-eln. Bei derg ebuaspre—enden Be-
volkerung, die heute ne in der Andenregion siedelt, liegt die Vermutung
nahe, dass es-si(zumindest zum Teil) um Ndahren urspriingh- von den
Inkas umgesiedelter Gruppen handelt.

Wahrend der spanisen Kolonialherrs-a” und spater in der Republik
Bolivien blieb die hohe Mobilitat der indigenen Bevolkerung erhalten, au
wenn die spanise Kolonialverwaltung verstte, diese einzusranken.

Der Silberbergbau um Potosi brae Arbeitskrde, die im grofen Umkreis
der Bergwerke (zwangs)rekrutiert wurden. Dieftivaren Téaler von Cea-
bamba zogen ebenso Umsiedler an — dort konzentriertéisilandwirt-
s—a”"li —e Produktion, die die Bergbauregionen mit Lebersmiersorg-

te. Na— Grundung der Republik gab es dhdiWanderungsbewegungen, je
na—dem in wel-er Region wele Ressourcen genutzt wurden: Zinnberg-
bau im Ho-land (Oruro, Potosi), Chinarinde oder Gummi im tregis
TielRand von Beni und Santa Cruz. Die Migrationsstréme waren-jetier
marginal und bewegten-simehrheitli- in den Grenzen dege troncalder
zentralen Besiedlungsae. Die TiBandzonen im Osten bildeten lange, wie
s—on zur Zeit der Inkas, eine Art natile Siedlungsgrenze und waren fast
mens—enleer. No- 1950 lebte in den dstlen Departements Santa Cruz,
Beni, Tarija und Pando, auf 62 Prozent des Territoriums, gerade einmal ein
Se-—stel der Bolivianer.

Na— der Revolution von 1952, aber vor allem ab den 80er Jahren des
20. Jahrhunderts bekamen die Migrationsprozesse im Land eine neue Dyna-
mik. Die Ers-lie3ung der Erddl- und Erdgasindustrie und die Entuig
einer modernen, leistungsfahigen Landw#as in Santa Cruz zogen Ar-
beitskrd’e an. Es gab des Weiteren Bemuhungen, dieses Departergat mi
einer planmaRigen landwirtsa”li —en Kolonisierung zu etdie3en. Diese
Umsiedlungen in neu erdossene Regionen sollten-abelfen, Drwe aus
den landarmen Departements im Westen zu nehmen, wo d&ténidige
Landwirts—a” kaum no- in der Lage war, die Mer®n zu erndhren.

Do- vor allem die strukturellen und wirtsa”li —en Veranderungen der
1980er Jahre haben die Migration in besonderem Mal3e forciertlidie S
Bung von Minen und anderen Betrieben infolge der sogenannten »Relokali-
sierung« setzte masseriharbeitskrd’e frei*” Beim Zensus 2001 stellte man

37 VacBores hat berenet, dass bis 1990 160.000-Bégjte von Minen, Fabriken undént-
li —en Einri—-tungen entlassen wurden. Victor \(Emas: Migracion interna e intraregional
en Bolivia. Una de las caras del neoliberalismo. Revista Aportes Andinos N° 7. Globalizaci-
6n, migracion y dereos humanos£ ito 2003. S. 2.
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fest, dass 15 Prozent der Bevolkerung von der Migrationhbetsind®
Angesi-ts der na- wie vor anhaltenden hohen Mobilitét stellsilie Fra-
ge na- grundlegenden Aussagen Uber die Akteure, tesaund Ziele der
Binnenwanderung.

Hinsi—tli — der Ziele der Migration wird im Allgemeinen ein einheit-

li —es Szenarium der Bevolkerungsentiung in Bolivien gezeinet, das
vornehmli— als eine Binnenwanderung in West-Ost-Ring, oder um pra-

ziser zu sein, vom Altiplano ins Band, bes-rieben wird. Grundséatzh

lasst st feststellen, dass die Departements Pando, Santa Cruz, Tarija und
Co—abamba einen Wanderungsgewinn verzain, wahrend Potosi, Or-

uro, Chuquisaca und Beni Einwohner ammdere Departements verlieren.
Damit s—eint si— im Wesentli-en die = ese von der ausgepragten West-
Ost-Ri-tung der Migration zu bestéatigen. Das Gros der Emigranten stellen
La Paz und Ceabamba, gut ein D+el aller Binnenwanderungen geht von
diesen Departements aus. Andererseits zieht eszablrei-e Migranten

na— Co—abamba, das an zweiter Stelle der aufnehmenden Departements
steht®®

Bei genauer Betratung lasst st eine massive Wanderung vom Ho
land ins Ostli-e TidRand jedo- ni—t feststellen, die Wanderungsstrome
sind weit vielfaltiger. Santa Cruz ist -aaabsoluten Zahlen zweifellos der
Migrationsgewinner. Auf dieses Departement entfallen die-tigéten
Wanderungsstrome. Beim Zensus von 2001 wurden mehr als 200.000 Mig-
ranten gezahlt, von denen knapp drei Viertel immigrierten. In den Jahren
von 1996 bis 2001 warentaProzent der Einwohner zugewandert. Ahnli
groRe Migrationsbewegungen hat nur-ndCo—abamba zu verzeinen
und, wenn au- in etwas geringem Umfang, La Paz. Allerdings ist bei beiden
Departements der Wanderungssaldo weniger ausgeprégt; im Fall von La Paz
ist dieser auRerdem negativ.

Zwar ist Santa Cruz das Departement, dessen Bevoélkerung am starksten
wa-st, was ni-t zuletzt auf die Zuwanderung aus anderen Landesteilen
zurli» zufiihren ist, die Mehrzahl seiner Immigranten kommt jead—t
aus dem He-land im Westen. Lykke Andersen stellt in ihrer Studie zur
Dynamik der Land-Stadt-Migration fest, dass im Jahr 1997 weniger als vier
Prozent der Bewohner der Andentéler und de3afigs Aymara spraen®
Seit vorkolonialer Zeit dominieren die Aymara das Andeflaad, wah-

38 Das war eine Steigerung um 6 Prozent, vegglimit dem Zensus von 1976.

39 Vgl.: Los pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico sociodernaygartir del censo del
2001. Santiago de Chile 2005. S. 55f.

40 Vgl.: Lykke E. Andersen: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages.
La Paz 2002. S. 3.
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rend dief£ e—ua bevorzugt die Andentéler besiedelten. Die Aymara haben
o kensi—tli — ihr traditionelles Siedlungsgebiet+timassenh&in Ri—tung
Osten verlassen. AuMazurek belegt, dass eine direkte Migrationsverbin-
dung West-Ost kaum bestéht.
Vielmehr bestétigt ad das Migrationsgesehen in Bolivien eine allgemei-
ne Erkenntnis der eirdégigen Forsung: Je weiter ein Ort entfernt ist,
desto seltener ist er Ziel der Abwanderung. Die interne Wanderung erfolgt
daher vornehmk- in nahe gelegene Gemeinden und Departements. Die
Mehrzahl der He-landbewohner wandert rit na— Santa Cruz, sondern
in andere He-landregionen bzw. in die tropi®n Zonen von La Paz und
Co—abamba. Eine weitraumige Migration ist eher die Ausnahme.
Die Tabelle 5 zeigt den dauefka Wohnsitz im Verglei zum Wohn-
sitz vor funf Jahren, erfasst also sowohl den Héibam von Migranten als
au— das Migrationsziel. So lebtelzvon den 466.600 Meren, die 1996
im Departement Chuquisaca wohnten, funf Jahre spéater 421.896 imimer no
dort. Knapp 45.000 Einwohner haben das Departement verlassen, davon
25.193 in Ritung Santa Cruz, mehr als 8.000 wanderten Taxija.
Zusammengefasst zeigtsimit Bli+ auf die Wanderung Uber Departem-
entgrenzen hinaus folgendes Bild: Vornehmiianderten Bewohner aus
— La Paz na Santa Cruz, Ceabamba und Oruro,
— Chuquisaca na Santa Cruz, Tarija und G@abamba,
— Co-—abamba na Santa Cruz, La Paz und Oruro,
— Oruro na-= Co—abamba, La Paz und Santa Cruz,
— Potosi na Co—abamba, Santa Cruz, Chuquisaca und La Paz,
— Tarija na— Santa Cruz,
— Santa Cruz na Co—abamba, La Paz und Tarija,
— Beni na- Santa Cruz, La Paz und €abamba,
— Pando na Beni, La Paz, Santa Cfz.
Au — eine Direrenzierung der Wanderung -A&Provinzen zeigt deuth,
dass es in Bolivien keine eindeutige Wanderurgsrig gibt, sondern die
Migration geogrls— re—t di kerenziert verlati*® Die zehn Provinzen mit

41 »Die interne Migration in Bolivien hat-Ai viel zu tun mit einem Modell von skommuni-
zierenden Rohren< von Westen-n®sten. Viele Faktoren missen in Betrgezogen wer-
den, um die dominierende Wanderung zu bestimmen.« Hubert Mazueskpre-concepts
regarding the internal migration in Bolivia. In: Revista de Humanidades y Ciencias Sociales.
Santa Cruz de la Sierra 3(2007). S. 14.

42 Die Angaben aus dem Zensus von 2001 beziehenfsilen aktuellen dauerben Wohn-
sitz der in den Herkutsdepartements geborenen Personen. Die Reihenfolge der Zieldepar-
tements ist au- die Rangfolge ihrer Bedeutung.

43 Die folgenden Angaben zu den Wanderungsbewegungen auf Provinzebene sti#zen si
die statistis-en Daten von CELADE, Proyecto MIALC. 200@:/lwww.eclac.cl
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den in absoluten Zahlen kisten Wanderungsgewinnen liegen in finf ver-
s—iedenen Departements, die Pgildavon im Westen. Die drei Provinzen
mit dem grof3ten absoluten Migrationszuwsasind Andrés Ibafiez (Santa
Cruz), £ illacollo (Co-abamba) und Murillo (La Paz), wobei eslsei An-
drés Ibafiez und Muritbum die beiden Provinzen handelt, die mit 203.000
bzw. 185.000 Migranten die umfangrgien Wanderungen zu verKen
haben.

Im Fall der Provinz Andrés Ibafiez ergibt $olgendes Bild: Die grofite
Immigrantengruppe, immerhin ein Viertel, wohnte friher in anderen Pro-
vinzen desselben Departements. Ein"Eliwanderte aus Geabamba zu,
vor allem aus der Provinz Cercado, aus der 14 Prozent aller Migranten kom-
men. Bei knapp einem Flel handelt es si um Pacefios, vornehmliaus
Murillo (16 Prozent). Jeweils etwaP¥6zent der Zuwanderer lebten vorher
in den Na—bardepartements Chuquisaca und Beni.

Die Provinz Murillo in La Paz grberte ebenfalls in hohem Mal3e von
der Zuwanderung aus anderen Provinzen des eigenen Departements, aus de-
nen ein Dri-el aller Zuwanderer stammt. Andererseits gibt es aime nen-
nenswerte Immigration aus G@bamba und Oruro sowie aus Santa Cruz,
namli— aus Andrés Ibafiez. Allerdings fallt der Migrationssaldo der beiden
Provinzen zuungunsten Murillos aus: Die Provinz verliert fast dreimal so
viele Bewohner an Andrés Ibafiez wie sie von dort gewinnt. Es ist nahelie-
gend, dass es-sibei den Auswanderern aus Murillo vor allem um Einwoh-
ner der Stadt La Paz handelt, wohingegen es die Einwanderer voraehmli
in die prosperierende Néarmetropole El Alto zieht.

Die Strome der Binnenwanderungen filhren in ¥éeglene Ri-tungen,
es gibt ni-t wenige Provinzen, diewohl eine groRe Zahl von Migranten
anziehen als ad abstoRen. Selbst Chuquisaca, Oruro und Potosi, die zu
den Departements mit den gré3ten Bevolkerungsverlusten Migration
zéhlen, haben Provinzen, die in groliem Umfang Einwanderer arnfziehen.
Die starksten Wanderbewegungen weisen allerdings-tuRg Santa Cruz,
und dort vornehmli in die Provinz Andrés Ibafiez, in deradie Departe-
menthauptstadt Santa Cruz de la Sierra liegt — das Hauptziel der Migranten.
Man kann also swerli— von einer eindeutigen West-Ost-Wanderung in
Bolivien spre-en. Vielmehr verlatider Hauptstrom der internen Migration
na— Santa Cruz, und zwar aus allen Himmelsuingen.

44 In diesen beiden Provinzeipiaen si- die Hauptstadte der jeweiligen Departements.

45 Dabei handelt es-sium Oropeza (Chuquisaca), Cercado (Oruro) und Tomas Frias (Potosf).
Da in diesen Provinzen die Departementhauptstadte lieg&tiepeo sie von der na wie
vor stark ausgepragten Land-Stadt-Wanderung.
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Mazurek weist anhand der Metropolen La Paz, El Alte;abamba und
Santa Cruz gleie Tendenzen na. So gewinnt Ceabamba Einwohner aus
den bena-barten Ho-landgemeinden, verliert aber selbst an dd3ania.

La Paz ist die einzige der drei Stadte, die absolut Einwohner verliert, was den
geogr&s—en und wirts-a”li —en Bedingungen gegildet ist** 51 Prozent

der Pacefios, die ihre Stadt verlassen, wandern in die Metropolen El Alto,
Co—abamba und Santa Cruz. Die MHilder neuen Bewohner von Santa
Cruz kommt wiederum aus den Stadten La Pazabamba, Oruro, Sucre,
Trinidad (Beni), Montero (Santa Cruz) und Camiri (Santa Cruz), al$o ni
auss-liel3li— aus dem Heland. Die Stadt verliert selbst an nahe gelegene
landli—e Gebiete und an El Alte.

Grundsatzli- folgt die Binnenwanderung einem~eeinheitli—en Mus-
ter: Migranten zieht es vor allem in nahe Regionen, zudem bevorzugen sie
ahnli—e Orte. Stadter zieht es wger in Stadte, Landbewohner eher wieder
aufs Land. AuRerdem werden Orte und Regionen bevorzugt, die der eigenen
Kultur zuzuordnen sintf.

Die Land-Stadt-Wanderung vollzieht-simeist etappenweise:

— zun&-st vom Land in die naste Stadt
— und von dort in eine grolRere Stadt bzw. ein Kolonisierungsgebiet.

Die Wanderungen aus dem urbanen in den |&reii Raum sind generell
verhaltnismalig selten.

Es ist in Bolivien nit ungewohnl, dass Migranten Uber mehrere
Wohnsitze verfligen; sie halten alse-nselten auf diese Weise die Bezie-
hung zu ihrer Herkufisgemeinde und Kultur aufre.*® Diese Praxis hat im
Land eine lange Tradition.

Die Ursa-en fur den dauerhin We-sel des Wohnortes sind vielfal-
tig. Andersen ermielt den Wuns- na— einer besseren Be&”igung, aber
au— Bildungsabstten, die in den Stadten umgesetzt werden sollen. Zudem
spielen familiare Griinde eine Réll€tearman weist in ihrer Untersuing
zu Santa Cruz darauf hin, dass-Handbewohner zu 50 Prozent des besse-
ren Verdienstes wegen in die Stadt kommen, wohingegen fur die Migranten

46 La Paz hat aufgrund seiner Lage keine Méglt mehr, seine Flée zu vergroRern. Dari-
ber hinaus mangelt es der Stadt an-B&3gungsmogli-keiten.

47 Vgl.: Hubert Mazurek: ree pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S. 6f.

48 Vgl.: Ebenda. S. 7; Ally MacLean Stearman: Camba and Kolla. Migration and Development
in Santa Cruz. Orlando 1985. S. 190f.

49 Vgl.: Hubert Mazurek ree pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S. 7

50 Vgl.: Lykke E. Anderson: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages.
La Paz 2002. S.H0



238Gabriele Topferwein

aus dem Tigand mitunter ebenso die urbane Strukturiwg ist> Fur das
Municipio La Paz wird ebenfalls angenommen, dass gut ausgebildete Mig-
ranten zum einen auf eine Anstellung in der Verwaltung oder der Politik und
zum anderen Zuwanderer aus armen Regionen auf bessera”Bemg
hoten. Letztere nutzen bei der Migration-abaubrger familiare Netzg.

Die Spedk der Arbeitsangebote bedingt Untefsde in den Migrati-
onszielen von Mannern und Frauen. Manner zieht es mehr in$ahid
oder in die neu kolonisierten Regionen. Frauen, die in starkerem Mal3e im
Dienstleistungssektor und im Handel tatig sind, bevorzugen die Stadte.
Garfias/ Mazurek kdnnen ein sads Besiedlungsmuster selbst in der Met-
ropole El Alto na-weisen. Dort leben Frauen lirger in Zonen mit einem
hohen Anteil von Besé&”igten im tertidren Sektor oder dort, wo eine-Na
frage na- Hausangestellten besteht. Die Manner siedeldagegen uber-
dur—s—ni-i— haurg an der Peripherie an, in Vierteln, die neu-éos-
sen sind bzw. Uber ein Angebot an industriellen Arbeitsplatzen veffiigen.
Einen ges-le—tsspedds—en Unters-ied hinsi-tli — der Mobilitat gibt es
ni —t, ledigli— die Ri~tung der Migration unterseidet si- bei Mannern
und Frauen.

Diese gesle—tsspe#bs—e Ansiedlung zeigt bereits Folgen: In den Kolo-
nisierungsgebieten im Tdand herrs-t ein starker M&nneriberaiss. Da-
gegen fehlen Manner in weiten Teilen des-témds>® Das konnte in der
Zukun” zu einem Ungletgewi—t in der Bevolkerungsentwiung flhren.

Ahnli —e Verzerrungen im Bevolkerungsaw der Departements gibt
es au- hinsi—tli — der Altersstruktur. Bei den Migranten handelt es si
vorwiegend um junge Mensen. Zwei Furiel von ihnen sind zwisen 15
und 45 Jahre alt, hinzu kommen 30 Prozent Kinder von 5 bis 14 Jahren. Es
wandern also vor allem junge Familien. Altere sind untergdumi -H—
vertreten. Das flhrt zu einersi -weisen Alterung der Regionen, aus de-
nen emigriert wird, wohingegen-siaufnehmende Regionen verjiingen. 64
Prozent der Migranten sind indigener HerKun

51 Vgl.: Allyn MacLean Stearman: Camba and Kolla. Migration and Development in Santa
Cruz. Orlando 1985. S.H0

52 Vgl.: Atlas SociodemoBeca del Municipio de La Paz. La Paz 2006. S. 21.

53 Vgl.: Ebenda. S. 12.

54 Vgl.: Sandra Garfias / Hubert Mazurek: El Alto desde una perspectiva poblacional. La Paz
2005. S. 28f.

55 Vgl.: Hubert Mazureka ree pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S.
12.
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Exkurs 2: Indigene Volker

Der hohe Anteil deindigenasan der Bevélkerung bestimmt die-Riing

und das Ausmald der demographé&n Entwie lung ents-eidend mit. Al-
lerdings gestaltet es-sibereits zum Problem, zu bestimmen, wer zu den
indigenen Vdlkern gehort und, darauf<auend, wie he- deren Anteil an

der Bevolkerung tatsdi — ist. In Bolivien spr-t man heute von depueb-

los indigenas y originarisden indigenen und urspriinglen Volkern, und

es s-eint, als h&e si— ihre Zahl in den letzten Jahrzehnten kontinuierli
verringert. Der Zensus von 2001 eretiie ihren Anteil an der Bevélkerung
mit 49,95 Prozent. Noneun Jahre zuvor waren 11 Prozent mehr Indigene
gezahlt worden. Eine CEPAL-Studie ordnete die Ergebnisse des Zensus von
2001 neu und bestimmte den Anteil der Indigenen mit 66 PFoxéant.
muss also bei den Angaben der Volkszé&hlung von 2001 in-Beieaen,
dass die Zahl der Indigenen mégdirweise zu gering angegeben wurde. Es
bleibt abzuwarten, welen Eir3uss die politis-en Veranderungen in Bolivi-

en auf die Selbstidebkation der Befragten bei dem in diesem Jahr geplan-
ten Zensus haben werden.

56 Unter den indigenen und urspringdin Volkern versteht man in Bolivien die Gruppen, die
von Volkern abstammen, die bereits vor der Konquista innerhalb der Grenzen des heutigen
Bolivien siedelten und die eine gemeinsame-Gete, Spra-e, gemeinsame Brée so-
wie gesells-a”li —e Organisationsformen und andere kulturelle Merkmale besitzen. Sie sind
mit ihren Siedlungsgebieten im Sinne sozialraweliStrukturen verbunden (ursprungli-
—e Volker) bzw. sie zehen si- dur— soziale, kulturelle, politise und 6konomis-e Insti-
tutionen sowie eine enge Verbindung an ein Territorium (indigene Voélker) aus. Vgl. Instituto
Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Caracteristicas Sociodecasgdé la Poblacion
Indigena. La Paz 2003. S. 22- Neser Denition gehdren die Gruppen der Amazonasre-
gion zu den indigenen und die des Andenraums und der Region Chaco-Amazonas zu den
urspringli-en Volkern.

57 Vgl.: CEPAL: Los pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico sociodemnagpartir del
censo del 2001. Santiago de Chile 2005. Der Zensus legte drei Kriterien fest, anhand derer die
Bestimmung der Indigenen erfolgte: 1. Die Sptalie gespreen wird; 2. Die Sprae, in
der man spre-en lernte; 3. Die Selbstzuordnung zu einem indigenen Volk. Die CEPAL-Stu-
die stellte bei der Anwendung ihrer ethnidinguistis—en Kriterien, die auf den INE-Daten
beruhen, die gesell|a”li —e Realitat Boliviens in Renung. Bei der Selbstzuordnung zu
einem kolonisierten, gesela”li — und sozial marginalisierten Volk spielen natéiriu—
immer vers-iedene psy-ologis—e und politis-e Aspekte eine Rolle, im positiven wie im
negativen Sinne. So stellten die Autoren fest, dass Bolivianer indigener Helikun ge-
mis—ten Haushalten leben,simehrheitli— ni—t mehr zu den Indigenen zahlen. Adlie
Autoren des INE raumten ein, dass es eine»tieae Zahl in der indigenen Bevolkerung
gibt, die si- selbst keinem urspriunglen oder indigenen Volk zuordnet«. Diese Personen
ers—einen in der Statistik dann als-rtindigen. Vgl. INE. Bolivia: Caracteristicas Sociode-
mogrécas de la Poblacion Indigena. La Paz 2003. S. 145.
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Von den 36 indigenen Volkern, die heute in Bolivien leben, sirfl die
—ua und Aymara die beiden grof3ten Gruppen, deren Anteil an den Indige-
nen zusammen 90 Prozent ausrhaDie Chiquitano, Guarani und Mojefio
als na-stgrofRere Gruppen haben jeweils nur einen prozentualen Anteil an
der indigenen Bevolkerung von weniger als finf Prozent.

Tabelle 6: Anteil der indigenen Bevolkerun@ ri2epartements

(in Prozentf
Department Anteil
Potosi 81
Co—abamba 69
Chuquisaca 65
Oruro 61
La Paz 60
Santa Cruz 22
Tarija 19
Beni 14
Pando 12

£ elle: INE. Bolivia: Caracteristicas Sociodenrogsade la Poblacion Indigena. La Paz
2003.

Die indigene Bevolkerung wis im letzten Jahrhundert langsamer als der
bolivianis—e Dur—s—ni—=—Von 1,51 Millionen im Jahr 1900 stieg ihre Zahl
bis zum Jahr 2001 auf 4,13 Millionen.

Die Gruppe depueblos indigenas y originarildsst s+ im Verglei- mit
der ni—tindigenen Bevélkerung folgendermaflen-besben®

Indigene leben seltener in Stadten.

2001 lebten 45 Prozent von ihnen in urbanen Zentren. Der Urbanisierungs-
grad variiert je na Region sehr stark; die Spanne-teton 62 Prozent in
Santa Cruz bis zu 24 Prozent in Potosi.

58 Zur Verteilung der verdedenen indigenen Volker vgl. Karte 3 im Anhang.

59 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Caracteristicas Socidetmnatga
la Poblacion Indigena. La Paz 2003.; Instituto Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Carac-
teristicas Sociodemogpcas de la Poblacién. La Paz 2003.
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Die Kindersterblbkeit und Frubtbarkeit sind héher

2001 bekamen indigene Frauen-egwni-H— 4,96 Kinder (Nttindigene
3,56), im landk-en Raum 6,29. Die Kindersterkeit war mit 75 je 1.000
Geburten ebenfalls Gberdus—ni 44— ho— (Ni—tindigene: 52), im ruralen
Raum lag der Wert sogar bei 94.

Die S6ulbildung ist Hle bter.

Ein Fun’el derindigenaskonnte 2001 rit lesen und sreiben, gegenliber

4,5 Prozent der Nitindigenen. Der Bildungsweg von-ftindigen Bolivia-

nern dauert fast doppelt so lange wie der von indigenen. Davon ausgehend,
dass ein Sulbesu- von hé-stens drei Jahren nur unzurende Lese-

und S-reibkenntnisse vermelt, muss man den Anteil der funktionalen
Analphabeten unter den Ndahren der bolivianisen Ureinwohner mit 38
Prozent beziern, wobei die Spanne zwisn Stadt und Land grof3 ist. Den
ho—sten Anteil an funktionalen Analphabeten wiesen 2001 mit fast zwei
Dri —eln die Frauen im ruralen Raum auf. Mit dem Alter einer Person steigt
die Wahrs-einli —keit, dass sie Analphabet ist.

Indigene sind alter.

Der Anteil der unter 15-Jéahrigen betragt etwa 30 Prozent, gegenuber knapp
40 Prozent bei der Gesamtbevolkerung. Ledigin Fur'el derindigenas

in den Stadten ist junger als 15 Jahre.

Im Wanderungsverhalten der beiden gréf3ten indigenen Gruppen lassen si
deutli—e Unters-iede feststellen. Aymara siedeln vornehmiln urbanen
Regionen und wandern sowohl haupt§i&- in nahe Regionen als aun-
nerhalb des eigenen Kulturkreises. Sie weisen eine starke regionale Konzen-
tration auf: Vier Furel von ihnen leben im Departement La Paz, weitere 13
Prozent in Ce-abamba und Oruro.

Die £ e—ua haben dagegen ihr Siedlungsgebiet in den letzten Jahren er-
weitert. Jeder A-te von ihnen lebt heute in Santa Cruz, wo dieses Velk mi
lerweile die grof3te indigene Gruppe bildet. Dabei ist festzustellerf, dass
—uaim Gegensatz zu den Aymara bevorzugt im ruralen Raum Shidiedn.
lasst aufgrund des untersedli—en Altersau aus in den stadtisen und
landli—en Gebieten den-Suss zu, dass die Gruppe dee—ua im Dur—-
s—ni—au— junger ist als die der Aymara. Der franzésisGeograph Hu-
bert Mazurek bestéatigt das. Im Zusammenhang mit dem Migrationsverhal-

60 Vgl.: CEPAL: Los pueblos indigenas de Bolivia: diagnostico sociodemnagpartir del
censo del 2001. Santiago de Chile 2005. S. 47.
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ten von Aymara uncE e—ua konstatiert er eine zunehmende Uberalterung
der Siedlungsgebiete der Aymara, wéahrendidie—ua in groRerem Malie

in »jungen« Regionen leben »Badie kulturelle Konsequenz ist ebenfalls
deutli—, (..). 56 Prozent der Aymara sptenden Bevolkerung leben in die-

ser Zone mit einer starken Migration und einem Alterungsprozess, wahrend
£ e—ua und andere Indigene hauptdé— in aufnehmenden Zonen mit
einem ausgewogenen Anteil junger Mees in den Municipios lebefit«

Das, so Mazurek, kdnnte in stark urbanisierten Zonen der Aymara Probleme
fur deren kulturelle Entws lung bringen.

Untersdiedlide Entwidlung in den Regionen

Die Migration bedingt tief greifende Veranderungen in der Zusammenset-
zung der Bevolkerung in den veifigdenen Regionen Boliviens.

Tabelle 7: Ausgewahlte demogra@@skennziern nad Departements

Jéhrl. Wa-stum  Lebenserwartung Fertilitat  Kindersterieit

der Bevolkerung bei der Geburt (Kinder (pro Tausend)

(in %) je Frau)
Potosi 0,50 60,56 4,32 61,66
Oruro 0,76 63,21 3,17 51,89
La Paz 1,51 66,43 3,11 42,78
Chuquisaca 1,53 65,15 3,85 45,66
Beni 1,75 67,22 4,05 39,40
Co—abamba 2,11 64,81 3,37 46,33
Tarija 2,53 68,69 3,07 35,45
Santa Cruz 2,99 68,44 3,27 36,05
Pando 3,80 66,63 4,22 41,07

£ elle: INE 2009. Die Angaben sind Vorausbeuagen fur das Jahr 2009.

Die Ergebnisse der Tabelle 7 lassenvereinfa—end zusammenfassen: Die
Departements im Osten des Landes haben bessere demogeaibim-

zi rern vorzuweisen: Die Kindersterbkeit ist niedriger und die Lebens-
erwartung hoher als im Westen. Zwar ist die +toarkeit unters-iedli—
ho— — in Beni und Pando liegt sie Uber dem Landesdguni —in Santa
Cruz und Tarija darunter — de verdeutli~t das ledigl-, dass die demo-

61 Hubert Mazureks ree pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S. 13.
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graphis—e Transition as- im Osten Boliviens rit glei—foérmig verlau'.

Eines haben diese vier Departements gemeinsam: Der Anteil der indigenen
Bevdlkerung ist eher gering. Das vea® ihnen, neben der forcierten Wirt-
s—a”sentwie lung mit der Ol- und Gasindustrie, einen weiteren Emtwi
lungsvorteil.

Worin dieser Vorteil besteht, lasst-sim Beispiel von Potosi verdeutli-
—en. Potosi ist kensi-tli — in vielerlei Hinsi-t — 6konomis-, sozial, de-
mographis- — das Problemdepartement des Landes. Aul3er dem Bergbau,
der seine Blitezeit lange hinterdhat, und einer rd@ standigen, karghen
Landwirts—a” bietet es kaum Besi"igungsmogli-keiten. Potosi hat das
niedrigste jahrli-e Bevélkerungswastum Boliviens, was vor allem in den
grofRen Bevdlkerungsverlusten infolge der hohen Emigration begriindet liegt.
Zwis—en 1996 und 2001 hat ein Zehntel der Bevdlkerung das Departement
verlassen. Zwar gab es Zuwanderungen, aber die Zahl der Immigranten be-
trug nur ein Dri-el der Emigranten. Das Departement weist den niedrigsten
Urbanisierungsgrad und mit 81 Prozent der-$t@n Prozentsatz der indi-
genen Bevolkerung auf. Diese beiden Kemmai markieren zwei negative
EinBussgrofien auf die Bevolkerungsentiving. Die ruralen Zonen zeigen
generell ri» stdndigere demographie Verhéltnisse, was mit den 6kono-
mis—en und sozialen Entwilungsrie stdnden korrespondiert: Eine meist
wenig etektive landwirts-a”li —e Produktion, sle—te Wohnverhaltnisse
(ni—t selten ohne sanitare Eirriungen), ein eingesrénkter Zugang zu
s—ulis—er Ausbildung und zu medizinier Betreuung. Diese Bate sind
in der indigenen Bevolkerung rostéarker ausgepragt. Das Departement
Potosi hat die héste Fertilitét, die héste Kindersterbh-keit und die ge-
ringste Lebenserwartung sowie-n&huquisaca die zweithéste Analpha-
betenrate. Zudem ist in keinem Departement die Armut so grol3 wie dort.
Einer Studie zufolge, die-siauf Daten des Zensus von 2001 sttitzt, gelten
zwei Dri-el der Bewohner Potosis als extrem @&rm.

Die Departements des sogenannten »Halbmonds« weisen sowohl in wirt-
s—a’li—en als a4 in sozialen KenngréRen bessere Werte atdop kann
mit Hilfe des Indexes der menk —en Entwie lung (HDI) den EntwA -
lungsvorsprung dieser Departements belegen. Sede HDI in Tarija in-
folge der guten wirtsa”li —en Entwie lung bereits in den 1970er/ 1980er
Jahren deuth zugenommen. Ad ist der Anteil der Bevélkerung, deren
Grundbedurfnisse rit erfullt werden kénnen, in diesen Regionen geringer.
Die kreolis- gepragten Zentren-seiden hier am besten &$Santa Cruz

62 Vgl.: Pobreza y desigualdad en municipios de Bolivia. Estimacién del gasto combinando el
Censo 2001 y las encuestas de hogares. La Paz 2006. S. 20
63 Vgl.: Wolfgang-Soop: Regionale Disparitaten in Bolivien. Augdeiner unharmonisen
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und Pando sind neben Eabamba die Departements mit dem vergtei

weise geringsten Anteil an armer Bevolkerung. Fur das Jahr 2001 heifl3t das,
dass in diesen Departements jeweils mehr als 60 Prozent deréviens

Armut leberf*

Allerdings ist es grundsatzli der Fall, dass die ruralen Zonen die ge-
ringste Entwe lung und die sle—testen Werte der demographien
Struktur haben. Das gilt ausnahmslos fir alle Departements- Zedtpen
si— deutli—e Unters-iede beziigh der Unglei-heit von Stadt und Land.
Pando und Beni sind die beiden Departements mit der geringsten-tnglei
heit. Gemessen an der extremen Armut betragt direrBinz zwis-en den
urbanen und den ruralen Zonen »nur« 13 Prozent. Die grof3te Bhgiei
weisen die armsten (Chuquisaca, Potosi) und diesten (Ce-abamba,

Santa Cruz) Departements auf. So gelten 13 Prozent der Stadtbewohner in
Santa Cruz als extrem arm, gegenuber 67 Prozent der Landbewohner des
Departement®.

Auf diese armen landlien Zonen wirken die stadtiesn Zentren wie
ein Sog. Mit der Abwanderung junger, leistungsfahiger Leute vor allem aus
den alten Bergbauregionen besteht die Gefahr einer weiteren Verzerrung der
demographis-en Struktur. Eine sele kiindigt si- mit der Alterung ruraler
Regionen im Andenraum, die vornehmivon Indigenen bewohnt werden,
bereits an. Eine Folge der Migration zeigt au— in Pando, dem Depar-
tement mit der hé-sten Einwanderungsquote gemessen an der Zahl der
Bevdlkerung. In den letzten 25 Jahren hatdie Bevdlkerungszahl mehr
als verdoppelt. Ein Ergebnis der Zuwanderung in die Kolonisierungsgebiete
des Departements ist ein deuttir Manneribersuss, fast 55 Prozent der
Bewohner Pandos sind Manffer.

Entwi ¢ lung. In: Franziska Bopp / Georg Ismar: Bolivien. Neue Wege und alte Gegensatze.
Berlin 2006. S. 4h3

64 Vgl.: Pobreza y desigualdad en municipios de Bolivia. Estimacion del gasto combinando el
Censo 2001 y las encuestas de hogares. La Paz 20A6l&8ij20nd Beni benden si-
hier im »Mi-elfeld« mit mehr als 70 Prozent unter der Armutsgrenze. Die armsten Depar-
tements sind Chuquisaca und Potosi mit einem Anteil von mehr als 80 Prozent Armen.

65 Vgl.: Ebenda. Generell hat slie Armut in Bolivien seit 2001 verringert. Fir 2007 -eitei
die CEPAL 15 Prozent extreme Armut in den Metropolen (17 Prozent Ubrige urbane Regi-
onen) und 59 Prozent im landikn Raum. Vgl. Panorama social de América Latina 2009.
Santiago de Chile 2010.

66 Instituto Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estadistica departamental. Estadisticas e
indicadores socioeconémicos del departamento de Pando. 24 de septiembre 2009. S. 1.
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Der demographi§e Umbrud dauert an

Der verspatete Beginn der demograpies Transition in Bolivien ist ein
Ausdrue der wirts—a”li —en und sozialen Ristandigkeit des stidameri-
kanis—en Landes. Seit Mé des letzten Jahrhunderts hat Bolivien eets
dende S-ri—e in der demographisen Modernisierung zurigelegt, de-
bleibt es in wi-tigen Kennztern na— wie vor hinter den meisten latein-
amerikanis-en Staaten zurdl.

Daran hat au- die forcierte wirts-a”li —e Entwie lung im Departement
Santa Cruz ab den 1950er Jahrett miel geandert, da diese Industrialisie-
rung fir das gesamte Land nur punktuell blieb. Das Tempo und die Ri
tung der weiteren demographign Veranderungen werden von dem o6ko-
nomis—en Modernisierungspotential Boliviens abhangen. Die Regierung
von Evo Morales he, mit der Ri¢ gewinnung der Souveranitat Gber den
Ressourcenreitum (Erze, Gas, Ol, Lithium) der Armut und dersRtén-
digkeit Paroli bieten zu kénnen. Die Entdtingsdynamik liegt weiterhin
im Osten des Landes, der mit Santa Cruz das-varts—e Zentrum stellt
und Hauptziel innerer Wanderungsstrome ist. Die Politik zur Kolonisierung
des Ti®ands verweist auf denkziellen Willen, vor allem diese Landesteile
zu entwie eln®” Das konnte aber bedeuten, dass der Westen Boliviens von
dieser Forderung kit in glei—em Mal3e prtiert. Insbesondere fir den
landli—en Raum der Andenregionen hielRe das, dass der Hatwjsrie -
stand dieser heute-on wirts—a”li — und demographis rii * standigsten

67 Die Regierung der Bewegung zum Sozialidvtmsrgiento al SocialismoMAS) hat ahn-
li —e Umsiedlungen in Anghigenommen, wie es sie bereits in den 1950/1960er Jahren gab.
Diese neuerh-e Kolonisierungsanstrengungen werden in der boliviegnsPresse kont-
rovers diskutiert. Dabei spielen die Erfahrungen mit bisherigen Aktionen dieser Art eine
Rolle, au- werden Umwelts-aden dur die weitere Abholzung der Walder befiiet.
Zudem unterstellen Kritiker der Regierung, mit der Ansiedlung vonl&tmlbewohnern
ihre politis—e Basis im Tlgand verbreitern zu wollen. Selbst wenn die Kolonisierungsplane
au— einem sot-en Kalkul folgen sollten, muss festgestellt werden, dass Migranten in den
TieRanddepartements keine homogene Gruppe sind. Wie Kirshner anhand der Haltung zur
Autonomie fur Santa Cruz de la Sierra-veeist, sind die politisen Auhassungen der so
genannten Collas, . der aus dem Heland stammenden Cruzefios, eaus sehr die-
renziert. Die Beflirwortung bzw. Ablehnung einer Autonomie des Departements wird in
ni —t geringem MaRe ad von der sozialen Stellung des Migranten bestimmt. Vgl. dazu:
Joshua Kirshner: Migrants' Voices: Negotiating Autonomy in Santa Cruz. In: Latin American
Perspectives. Riverside 37(2010)4. S. 108-124. Zu den aktuellen Umsiedlungen vgl.: Roberto
Navia: La colonizacién causa heridas imborrables.//fivww.eldeber.com.bo/2009/2009-
08-09/vernotaahora.php?id=090808200310; Teres®&doeeml: La colonizacion de Pan-
do. h-p:/lwww.diarionuevosur.com/index.php?option=com_content&view=article&id=669
5&catid=3:opinion (Abruf 24.08.2010).
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Berei—e si— weiter vergroRern wirde. LetzHiwirde das zur Entvolke-
rung dieser Landesteile fuhren.

Do— es bleibt festzuhalten, dass das grof3te Problem fur das Land wei-
terhin in den enormen sozialen Unteisden besteht; rit allein zwis—en
den Departements, sondern-aawis—en Stadt und Land und den veiis-
denen Volkern (Indigene — Niindigene). Es bleibt abzuwarten, wie- si
die politis—en Veranderungen im Land auf die wires’li —e Entwie lung
der vers-iedenen Regionen und damit auf die weitere Modernisierung in
der Bevolkerungsentwilung auswirken. Der demographis Umbru- in
Bolivien steht erst an seinem Anfang.
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Landli * e Armut, Dualismen und die indigene
Frage
Ein halbes Jahrhundert Agrarreform in Bolivien

Einleitung

Bolivien weist na wie vor eine der hésten Indizes landker Armut in
Lateinamerika aus. Im Jahr 2006 galten Amgaben der UN-Wirtsa”s-
kommission fur Lateinamerika und die Karibfo(nision Econémica para
América Latinay el Carip€EPAL) 76,6 Prozent der Iardin Bevolkerung
als arm. 62,3 Prozent der Landbevdlkerung befandegasiin extremer
Armut.! Die Ursa-en daflr liegen vorwiegend in der niedrigen Produkti-
vitat der Landwirte, ihren geringen Kapitalreserven und in der Kleinstpar-
zellenstruktur begriindet. Dem gegeniber stehen einigessiei-e Grof3-
grundbesitzerfamilien, die mit ihrem Einkommen zu derstgn Personen
Boliviens gehdren. Entsprend unglei- ist die Besitzstruktur. Wahrend 90
Prozent der Eigentimer weniger als elf Prozent des lanehaiitis— nutz-
baren Landes kontrollieren, besitzen die restli zehn Prozent der Eigen-
timer 89 Prozent des Bodéns.

Dieser Dualismus sowohl beim Landbesitz als bai den Einkommen
kennzei-net normalerweise frihkapitalisi® Gesellsa’en. Bolivien
hingegen gilt als das Land, dessen 1953 begonnene Agrarreform bezogen
auf die Umverteilungen von Boden als eine der weigradsten in ganz
Lateinamerika angesehen wird. Buihren 0’mals widerspri-li —en Cha-

1 Vgl.: Comision Econémica para América Latina (CEPAL): Panorama social de América Lati-
na 2007. Santiago de Chile 2007. S. 317-318 und Tabelle 4 desestafistianges, zitiert
in: Cristébal Kay: La persistencia de la pobreza rural en Honduras, Nicaragua y Bolivia. Un
fracaso del neoliberalismo. In: Nueva Sociedad Vol. 223, September-Oktober 2009. S. 106.
2 Vgl.: Cristébal Kay: La persistencia de la pobreza rural en Honduras, Nicaragua y Bolivia. S.
108.
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rakter setzte sie allerdings Prozesse in Gang, die bis heute die nationale In-
tegritét gefahrden. Vor allem im so genanr@gienteund hinsi—tli — der
Forderungen der Indigenen ist die Landfrage immer @ioer der zentralen
Punkte auf der politisen Agenda Boliviens.

Obwohl die bolivianis-e Agrarreform in zahlreten wissensa”li —en
Abhandlungen analysiert wurgldst es as Uber ein halbes Jahrhundert
spater s-wierig, einen Uberbti (iber die Reform und deren Auswirkungen
zu erhalten. Das liegt zum einen an defes-ten und @’ widerspri-li —en
statistis—en Basis, zum anderen am relativ kleinen Zeitfenster, um die Lang-
zeitfolgen bewerten zu kdnnen.

Dieser Artikel soll dazu beitragen, dieses Blizumindest teilweise zu
s—lieen und zuglei thematis-e Problemstellungen fir weitere For-
s—ungsarbeiten zu geben. Es werden in einem interdisziplindren Ansatz
sowohl die Hintergrinde der Reform von 1953 und deren Verlauf darge-
stellt, als as auf die Ursa-en und Folgen eingegangen. Dabei liegt ein
Hauptaugenmerk auf der Frage, inwiefera slie Struktur der boliviani-
s—en Landwirts-a” dur— die Reform geadndert hat. Im Angesder ak-
tuellen Probleme, die sidur— die hohe landk-e Armut bei glet-zeitig
stark heterogener Besitzverteilung ergeben, analysiert der Text, warum die
Agrarreform in Bolivien keine Lésung der seit Jahrhunderten bestehenden
Agrarfrage bra-te.

Drei Dualismen, die si dur— die gesamte Agrarpolitik Boliviens bis
heute ziehen, stehen im Mipunkt der Unterstung: 1) Grol3- vs. Klein-
besitz; 2Bierravs.Oriente 3) legaler vs. illegal erworbener Landbégitz.
ist vor allem die Interrelation dieser drei gegensatii Entwie lungen, die
es praktis- unmogli- ma—t, die Gestaltung der Landwi#®” in der Zu-
kun” zu prognostizieren. Denn die gegensaehi Interessen von Minifun-
distas, indigenen Voélkern und kapitalisten GroR3betrieben-seinen nur
dur — politis—e Ents-eidungen zum Ausglei gebra-t werden zu kdnnen.

3 Vgl. z. B.: Danilo Paz Ballivian / Hernan Zaballos Hurtado: Diagndstico de la reforma agaria
boliviana. 50 afios de reforma agraria en Bolivia. La Paz 2003; JargeAtvarado: Los
problemas agrario campesino de Bolivia. La Paz 1983; Shimt@nELand Reform in
Latin America. Bolivia, Chile, Mexico, Peru and Venezuela. Washington 1978; Dwight Braley
Heath / Charles John Erasmus / Hans Christian-Bre Land Reform and Social Revolu-
tion in Bolivia. New York 1969; Arturo Urquidi Morales: Bolivia y su reforma agraria. Co
abamba 1969; Raul Alfonso Garcia: Diez afios de reforma agraria en Bolivia. 1953-1963. La
Paz 1963; Roberto Pérez Paton: La reforma agraria en Bolivia. Sus resultados. La Paz 1961.

4 EslieRRen si weitere Dualismen wie traditionelle Landwirta” vs. moderne Bewirtsaf-
tung, Subsistenzlandwirtsa” vs. Exportorientierung, Misanbau vs. Monokultur, Land-
wirts —a” als Voll- bzw. Nebenbe&"igung, Bewirts-a”ung na— indigener Kosmovision
vs. kapitalistis-e Marktlogik usw. anfuhren, die jedallesamt in eine der drei genannten
Kategorien subsumiert werden kénnen.
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Entspre-end setzen si die Komiktlinien der Landwirts-a”, in der no-
immer etwa 40 Prozent der bolivianisn arbeitsfahigen Bevolkerung be-
s—a”"igt sind, im politis-en Diskurs fort. Wahrend die Kleinlandwirte und
indigenen Gemeinden die Bewegung zum Sozialigimsnfiento al Soci-
alismg MAS) unterstitzen, stehen die landwirgs’li —en GroRgrundbesit-
zer hinter der konservativen Bewegung. Im Ergebnis emtivsi— ein Teu-
felskreis: Die Landwirtsa” wirkt stark auf die Politik, die ihrerseits wieder
starken Eifluss auf die Landwirtsa” und ihre Struktur besitzt.

Na— dem Wahlerfolg von Evo Morales im Dezember 2005 und dem
Amtsantri—m Januar 2006 lagen die fHangen der armen Landwirte und
indigenen Volker auf einer veranderten Agrarpolitik. Aber es zeigte si
bald, dass es auunter der neuen Regierung keine radikale Enteignung
des GroRR3grundbesitzes geben wirde. Vielmehr fokussierte der MAS auf die
Regulierung der Eigentumsrée und eine (im makrodkonomign Sinne)
unveréanderte Fortsetzung der bisherigen Agrarpolitik. Beispielsweise plante
die MAS-Regierung, rit Gro3grundbesitz als sekn, sondern nurun-
produktiveLatifundien« zu enteignen. Dieses Ziel fand wiortwortli — be-
reits 1953 im Agrarreformgesetz der Nationaliis Revolutionsbewegung
(Movimiento Nacionalista Revolucionaf®NR). Zudem tragen zahlreg
Dekrete einen widersprili —en Charakter, Ubersneiden si- mit anderen
Gesetzen oder laufen diesen direkt zuwider.

Die Homungen der in Armut lebenden Landwirte auf eine neue Agrarre-
form zu ihren Gunsten-swanden mit der Annahme der neuen Verfassung,
die das Privateigentum als unantastbar beted. Au— das am 25. Januar
2009 abgehaltene Referendum Uber die Maximalgro3e von lardwirts
li —em Besitz wird zu keiner Strukturveranderung von Boliviens Landwirt-
s—a” fuhren. Zwar entsied si— das bolivianis-e Volk mehrheith- zu-
gunsten der Variante, Landbesitz auf maximal 5000 Hektar zu begrenzen.
Allerdings ist dieser Entseid ni—t rii « wirkend. Nur zuktriig dirfe kein
neuer Betrieb erritet werden, dessen Ausmafle 5000 Hektar tbsiten.

Es kommt hinzu, dass weiterhin ein Positivieur Forderung der Land-
wirts —a”, vor allem der Minifundien fehlt. Das Agrarproblem harrt somit
au— unter der MAS-Regierung einer Losung.

Der Artikel ist wie folgt gegliedert. Im ersten Teil wird anhand eines the-
oretis—en Modells aufgezeigt, wie die Struktur der Landwiat die Pro-
duktivitat und damit die Besa”igung und die Einkommen bedingt. Das
zweite Kapitel gibt einen Uberblitiber die Landwirtsa” Boliviens bis
zur Agrarreform. Die Reform von 1953 wird im-én Kapitel analysiert.
Das vierte Kapitel unterstt die Auswirkungen der Umverteilungen und
die weitere Entwt lung der Landwirts-a” bis etwa 1990. Die neolibera-
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len Strukturmafnahmen im Landwirs "ssektor werden im fliren Kapi-
tel untersu-t. Der se-ste Teil widmet st der aktuellen Entwi lung seit
2006.

1. Modell zur Besitzstruktur, Produktivitat und Armut in der
Landwirts6a o

Um ein Modell der Landwirtsa” Boliviens zu entwerfen, ist es tig,
zuna-—st auf einige Besonderheiten im Zusammenhang mit den klassis
Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital ndher einzugehen. Zum bes-
seren Verstandnis sollen die Variablen entsprel der Situatiowor der
bolivianis—en Agrarreform in der Sierra gewahlt werden. Das heif3t, folgen-
de Annahmen liegen dem Modell zugrunde:

— Land ist knapp und sehr ungleierteilt;
— Avrbeit(skrd) ist ni—t knapp;
— Te—nologie/Kapitalausstag spielt eine untergeordnete Rolle.

Die erste Feststellung, dass gute--thare Béden nur begrenzt zur Verfu-
gung stehen, hat direkte Konsequenzen, wenn die in einem gewissen Gebiet
lebende Bevolkerung wst. Denn dur den hoheren Bedarf an Lebensmit-

teln missen die neu hinzugekommenen Arbeiter immer neue, in der Regel
weniger fru—tbare Boden erslieBen. Da der zusatzle Input an Arbeit

auf den knapper werdenden Bdden aber weniger zuséteDutput erzielt,

sinkt zwangslaleg die Produktivitét. Es wirkt si das Gesetz abnehmender
Grenzertradeaus, das besagt, dass ein zusaézliArbeitseinsatz auf immer
weniger fru—tbarem Land nt zu parallelen Ertragssteigerungen fihrt.

Ist der Boden zudem sehr ungleverteilt, weil wenige Grundbesitzer
fast den gesamten Boden kontrollieren, die Mehrheit der Landbevdlkerung
dagegen nur kleinste Parzellen, dann erhghtdsr Drue auf den Faktor
Boden weiter. Weil namii der Grol3grundbesitzer in der Regel sein Land
extensiv nutzt und ntt an einer Ausweitung seiner Produktion interessiert
ist, sind die zusatzlien Bevolkerungsteile gezwungen, auf immer kleineren
und unfru—tbareren Flden immer langer fir inr Uberleben zu arbeiten.
Entspre-end sinkt deren Produktivitéat.

5 Dieses Gesetz wird anissverstandl »Gesetz der abnehmenden Ertradge« genannt. Die
hier verwendete Bezenung bes-reibt jedo- genauer dessen Charakter.
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Das Problem liel3e si zumindest teilweise l6sen, indem duKapi-
taleinsatz neue Fenologie eingesetzt wird, die die Produktionskurve und
Produktivitdt erhdhen. Allerdings setzt der Grof3grundbesitzer diese Te
nologien ni-t ein, solange er tUber die Ausbeutung der lokalen Arbeftskra
ein ausrei-end hohes Einkommen entspend seines Lebensstandards
verdient. Er ist aufgrund fehlender Konkurrenz (alle Gro3grundbesitzer des
Landes handeln so)-At zu sol-en Investitionen gezwungen. Die Landwir-
te ihrerseits kdnnen si diese Innovationen auf ihren Miniparzelleman-
ziell ni—t leisten.

Es ergibt si aus dem Dargelegten eine relativ stabile Situation mit ho-
hen Einkommen (Rent®rauf der einen Seite und miserablen Lebensbedin-
gungen auf der anderen. Erst mit einer Agrarreform besteht die-M@gl
die bisher vom GroR3grundbesitzer erzielten Renten so umzuverteilen, dass
(produktive) Bes &”igung, Ertrag und durs—ni -—e Einkommen gestei-
gert werden.

Ohne naher auf die Herleitung des Modells einzugebeinder Prozess
einer Agrarreform an folgendem Beispiel erlautert (siehiek@na Gegeben
ist eine Produktionsfunktion (rets oberf) die in ihrer Form dem Gesetz der
abnehmenden Grenzertrage entsfiriDas heil3t, bei einem stetig wsen-
den Einsatz an Arbeitskién (x-A—se) erhoht st der Output (Y) entspre-
—end dem Graphen: Zurdt ist der zusatzlie Ertrag pro zuséatzh be-
s—a’igten Arbeiter ne- relativ ho—. Erf3a—t si— aber immer weiter ab.

Bei Kenntnis der Kosten der Produktionsfaktoren (Arbeit und Boden) so-
wie des Outputniveaus lasststaraus die Kostenfunktion herleiten.

6 Rente ist eine Art Extragroaufgrund einer Monopolstellung. Als Rente wird gewahnli
der Teil eines Einkommens eines Produktionsfaktors (hier Bodiengrtieder tiber dem
Einkommen aus einer anderen Verwendung dieses Produktionsfaktors liegt. Sie wird da-
dur— erzielt, dass dur ein natlrli—es (z&. hohere Bodenfrutbarkeit) oder politis-es
Monopol (festgelegte Struktur der Landwirgs’ in Grol3grundbesitz) andere Produktions-
faktoren daran gehindert werden, das gkeiProdukt auf gleie Weise kostengunstig zu
produzieren. Es lassen-svers—iedene Arten von Renten untersiden. Fur die Landwirt-
s—a” von Bedeutung sind vor allem dietBientialrente und die absolute Bodenrente. Vgl.:
Sven S-aller: Marginalitat und Agrarreform in Peru. Eine Kritik der Size-Yield-Inverse und
der politis—en Implikationen. Baden-Baden 2007. S. 29-36.

7 Siehe dazu im Detail: Svead&ler: Marginalitat und Agrarreform in Peru. Sh46

8 Im Beispiel Y = f(L) = — 0,000%10,0124+ 0,6 L, wobei L der eingesetzten Arbeit ent-
spri—t.

9 Fur eine detaillierte Darstellung, wie die Kostenfunktion hergeleitet wird, siehe-&ten S
ler: Marginalitét und Agrarreform in Peru. S. 50-51. Im Beispiel handelt esnseine
semikapitalistis-e Hacienda, in der bereits in Geldeinheiten kalkuliert wird.
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Grabk 1: Agrarreform — Ubergang von GroRgrundbesitz zu
polypolistier Produktion

£ elle: Sven Saller: Marginalitat und Agrarreform in Peru. S. 80.

Ein Hacendadavird als (regionaler) Monopofis$am Landbesitz seine Pro-
duktion nur bis zu dem Punkt ausweiten, an dems®ine Grenzerldse und
seine Grenzkosten-sieiden (Punkt a). ., obwohl er viel mehr produzie-
ren kénnte, wird er ni-t mehr als ¥Einheiten eines Produktes herstellen.
Da er als einziger Anbieter die N&agefunktion kennt, also weil3, wie viele
Einheiten er zu welem Preis absetzen kann, wird er nun den Preis so wah-
len, dass st sein Gewinn (grau unterlegte »Rente« in derbiénanten)

10 Das Modell eines Monopols eignet f&ir die Analyse daher am besten, weil die Grundbe-
sitzer eines Landes eher eine einhedliz. T. miteinander verwandte Klasse als konkurrie-
rende Oligopolisten darstellten.
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maximiert. Das ist bei [iseldeinheiten (Cournotser Punkt b) der Fall. Er
erzielt eine Rente von, Geldeinheiten (Punkt c). Um digBfnheiten zu
produzieren, bendtigt er-Bes-a”igte (Punkt d).

Im Zuge einer Agrarreform wird das Land des GroR3grundbesitzers an
die Landarbeiteals Ganzegegeben. Bandet alskeineParzellierung oder
Au "eilung stassondern eine gemeinsame BewidSung des friheren
Besitzes delacendadosZudem wird unterstellt, dass es weder zu einer
Entkapitalisierung (8. dur— Verkauf von Vieh oder Geraten)-hau ei-
ner Investition in die Produktion &. dur— ein Regierungsprogramm, dass
Ho —ertragssaatgut bereitstellt) kam.-Audlie Te-nologie bleibt glet. Das
bedeutet, die Produktionsfunktion s oben) andert si folgli— dur—
die Agrarreform ni-t.1t

Dur — die Enteignung der Grof3grundbesitzer, die ein pektsMonopol
inneha-en und dur ihre Ma—t im Land die quasi-feudale Bewirta”"ung
gegen Konkurrenz von auf3en absin konnten, andert si der Charakter
der Landwirts-a” grundlegend. Okonomis bedeutsam ist der Ubergang
von einer Monopolstellung hin zu polypolistisr Konkurrenz2?

Infolge der neuen Konkurrenzsituation auf dem Markt vegisen si-
die optimale Angebotsmenge (Punkt a) und der Monopolpreis (Punkt b)
zum langfristigen Betriebsoptimum im Polypol (Punkt @’). Bei einem Output
von Y,-Einheiten wirden die Durs—ni-skosten minimal, so dass-stler
Marktpreis bei pGeldeinheiten einpendelt. Der Gewinn verringes gom
Punkt ¢ zum Punkt ¢, wo er-siauf null Geldeinheiten beliefe.

Der Elekt der Agrarreform und die Aue—ung des Monopols der Grof3-
grundbesitzer werden sofort deutliDer Marktpreis (z. B. fur Lebensiei)
hat si— verringert und die Produktion stark erhéht. Volkswisli — von
Bedeutung ist jede vor allem der Anstieg der Be&”igung (von d zu d’)
und damit der duss—ni +H+—en Einkommen.

Allerdings — und das wird hdag Gbersehen — kann es-admmer einen
hohen Anteil an Arbeitern geben, die-ama— der Landreform in groler
Armut leben, weil deren Wertgmzprodukt unterhalb des Faktorpreises fur
Arbeit liegt (ni—t dargestellt). Im Beispiel wéren davon alle Landarbeiter
Uber dem Optimum von d’ Arbeitern betem. DZ, alle Arbeitskrée re—ts
von d’ héa-en von der Reform (re) ni—t probtiert. Fir diese »unproduk-
tiven« Arbeiter besteht der einzige Ausweg darin, dass #apitaleinsatz

11 Eine wi-tige Pramisse, die viele Okonomen, die zuema Agrarreform gearbeitet haben,
Ubersahen. Siehe dazu-adie Ausfihrungen weiter unten im Text.

12 Genau genommen ergabe sine Konkurrenzsituation zwisen den versiedenen Grup-
pen an Landwirten, die die einzelnen Haciendas im 8iernommen haben.
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fur neue Te-nologien beziehungsweise agrobiolegisinnovationen die
Produktionskurve und somit die Produktivitat erhéht wird.

Solange diese Investitionen ausbleiben, muss davon ausgegangen werden,
dass im Ergebnis vieler Agrarreformen eher der Ubergang von einer Mono-
polwirts—a” hin zu Subsistenzproduktion betreibenden Minifundistas, die
vom Marktges-ehen ausgeslossen sind, steht. Aufgrund des welti¥eit
weiterhin hohen Anteils der Bevdlkerung, der in der Landwatsarbei-
tet, bei glei-zeitig extremer Armut in dieser Gruppe ist zu vermuten, dass
dieses Szenario sogar Uberwiegt (siehelGta

Grabk 2: Agrarreform — Ubergang von GroRgrundbesitz zu
Subsistenzwirtda o

£ elle: Sven Saller: Marginalitat und Agrarreform in Peru. S. 81.

Wie gesehen, stellt Punkt a die optimale Produktionsmenge fir den Grundbe-
sitzer dar. Im Zuge der Agrarreform werden die landwigt8li — nutzbaren
Fla—en unter den Landwirten aufgeteilt. Die Rente vargdet. Wi—tig ist

13 Bis auf die historisen Beispiele Japan, Taiwan und Stuidkorea sind heute prakesEnt-
wi ¢ lungsléander — au die, in denen eine Agrarreform stand — davon betrken.
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au— hier zu bemerken, dass die Kapitalausstg konstant bleibt, weshalb
si— die Produktionskurve ebenfalls—ti &ndert. Diese Produktionskurve

ist jedo— zu niedrig, weshalb im Zuge der Umverteilungtnalle Land-

wirte »produktiv« arbeiten. Es gibt vielmehr-aommer einen groRRen Teil

der Landwirte, deren in Geldeinheiten bewertetes Grenzprodukt unterhalb
ihrer Subsistenzkosten (in Geldeinheiten) liegt. Da diese-Maniseinen
geldwerten Ubersuss erwirts-a”en kénnen, besteht ihr einziger Ausweg
darin, zumindest das Uberleben fiwgind ihre Familie zu siern. DI,

sie maximieren die Produktion bis zu dem Punkt, an dem alle Familienange-
horigen genug zu essen haben. Der neue optimale Outputieersi— in

der Grdk von a zu &'

Das besondere an dieser Situation ist, dass die Produkte der Landwirte
(zumindest der »unproduktiven«)-ai mehr gehandelt werden. In der Folge
kodnnen diese Landwirte natiidiau— keine Geldmiel erwirts—a”en, die
fur Investitionen in produktivitatssteigernde MafRhahmen notwendig wéaren.
Sie bleiben in einer relativ stabilen Armutsfalle gefangen. Ihr Uberleben ist
dur— den Autokonsum weitgehend (auf3er im Falle von Naturkatastrophen
oder der zunehmenden Erosion ihrer Parzellen}-gesiAber es gibt kaum
Mogli—keiten, aus dieser Situation zu entkommen. Das Problem konnte
nur dadur— geldst werden, dass Kapital in die Landwid$ Gief3t. Mit
diesen Investitionen in produktivitatssteigernde-ielogie lieRe st die
Produktionskurve erhéhen und der Teufelskreis-twe—en. Da den ist,
woher das Kapital kommen soll (private Investoren, Staat), bleibt als zweite
Maogli—keit, die S-ahung von »Investitionen« dur eigene Arbeitsleistun-
gen, wie ZZ. das Graben eines Bewasserungskanals. Eiee Alterna-
tive ware der Zusammenrsuss der Landwirte zu Genosseasen oder
Zu einer kommunitaren Bewirtsa”ung, um auf diese Weise Skalkzide
zu nutzen. In der Praxis am HE@sten anzutréen ist hingegen eine vierte
Variante: Emigration.

Die vordergriindig positive Wirkung der Agrarreform (Mehrb&§-
gung und Produktionserhdhung) erféhrt dudie Etablierung eines grof3en
Subsistenzsektors in der Bewertung eine Umkehrung. Das neue landwirt-
s—a’li —e System ist stagnierend, arm und sindig in der Produktions-
weiset*

14 Angesi-ts des weltweiten Seiterns der meisten Agrarreformen, die-nder Enteignung
der GroRRgrundbesitzer die Losung der Agrarfrage darin sahen, kleine Familienbetriebe zu
s—alen, bleibt die Frageten, ob den Wissers"lern in den groRen internationalen Ent-
wi « lungsorganisationen dieser Zusammenhang verborgen geblieben ist. Zwar gelangten
viele Autoren zu der Slussfolgerung, dass die Aabung der Monopolsituation beim
Bodenbesitz und die Beseitigung von Renten zu einer Erhéhung der Produktion und der
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Eine wi—tige Bemerkung zum-Suss. Die Giaken gehen davon aus,
dass der Wandekteris paribusd.Z ohne Anderung der anderen Variablen
ges—ieht. Es bleibt also der Kapitalstales GroRgrundbesitzeatls Gan-
zeserhalten (ZZ. Wasserkanal, Stélle, Vieh) und die Landarbeiter bearbeiten
zusammertie Fl&-en des Exdacendadodn der Praxis kommt dieser For-
derung ledigl eine genossersa”li —e oder kommunitdre Gemeina”s-
produktion na-.

Im Falle einer Aufsplieng des Kapitalstos (zB. Au”eilung des Viehs
unter den Landwirten, Zerstérung der Stalle bzw. Wasserkanéle zur Vermei-
dung von Ubervorteilung) und bei der Etablierung kleiner, privater Parzellen
sta—der grol3en Felder, verliert das Modell seine Gilltigkeit. Die Begriindung
ist darin zu sehen, dass-sidie Produktionskurve (kets oben) verandert,
wegen Ubernutzung der Minifundien bei gleeitig geringerer Kapitalaus-
sta-tng erwartungsgemald raunten. Der Anteil der »unproduktiven Ar-
beiter« ware in diesem Fall rRohdher als in der Gkk.

Ein dri-es Modell bezieht si ni—t mehr auf Geldrenten ab$pfende
Grol3grundbesitzer, sondern auf eine feudale, im Produktionsprozess geld-
lose Gesellsa”. Grébk 3 verdeutli-t die feudale Produktionsweise. Auf
einerHaciendawerden samth-e Arbeitskrde ni—t entlohnt, sondern sie
erhalten vom Grof3grundbesitzer ein &tltand zur Selbstversorgung. In
der Grdk entspri-t dies den vielen Subsistenzwirts”en rings um den
zentralen Betrieb dé$acendados

Das Einkommen des GroRRgrundbesitzers (in Naturaleinheiten) hangt
hauptsé-li — von der Verfugbarkeit von Arbeitskrand der Produktions-
funktion (v.a. bestimmt dw die Fru-tbarkeit des Bodens) ab. In derigka
erzielt der Grof3grundbesitzer, wenn er Uber 50 Arbeitskrérfiigt, die fur
ihn einen Frondienst ableisten mussen, eine Rente in Naturalform.von R
Bei 90 Arbeitern hingegen erhoht-sdie Rente auf REntspre-end gabe
es 50 oder 90 kleine Subsidkérzen fur die Fronarbeiter.

Grabk: 3: Feudaler Grof3grundbesitz mit Frondienst

Pro-Hektar-Ertrdge auf den neu gegenen Minifundien fihren. Aber sie erwéhnen er-
stens ni-t, dass dies ceteris paribus erfolgen misse (d. h. mieglEapitalausstang

wie friher), was hdeg infolge von Entkapitalisierung oder Zeilung ni—t passiert. Zwei-

tens ziehen sie rit in Betra—t, dass die Produktionskurve und damit die Produktivitat zu
niedrig sein konnten, um Gberhaupt einen Ubaiss zu erwirts-a”en. Dri-ens filhrt die
Begriindung, die Produktionserhéhung lage am vermehrten Arbeitseinsatz, dahin, dass auf-
grund des oben dargelegten Gesetzes des abnehmenden Grenzertrages die Landwirte ledig-
li — unter Selbstausbeutung ihr Uberleberesh kénnen, aber in der Subsistenzproduktion
gefangen bleiben. (Siehe mehr zur Debiber die Grol3e von Produktionseinheiten, deren
Produktivitéat und die st daraus ergebenden politien Implikationen bei Sven-@aller:
Marginalitat und Agrarreform in Peru.)
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Grabk 3: Feudaler Gro3grundbesitz mit Frondienst

£ elle: Eigene Ausarbeitung.

Der Erlos des Grundbesitzers (als Ergebnis der Produktionsfunktion) wird
ledigli— dur— die Kosten fir einen Verwalter (parallele Linie, im Beispiel
bei 10 Einheiten) gesnélert. Den Rest (graue Fl&@) kann er st in Natu-
ralform aneignen und auf dem Markt (urbane Zentren, Bergwerke) verkau-
fen. Auf diese Weise monetarisiert er die Naturalrente und kann die-dadur
entstandene Geldrente fur sein Rentier-Dasein nutzen.

In einer Agrarreform wirden die Fé&n des GroRRgrundbesitzers (im
Zentrum) enteignet. Den Betrieb als Ganzes kdnnte eine GeneaSeder
eine Gruppe an Landwirten tlbernehmen. Wird er hingegen aufgespaltet, gilt
das Glei-e wie in Gré&k 2, dass dies eine Anderung der Produktionsfunkti-
on (zB. dur— Entkapitalisierung oder den Verlust von Skalekten etwa
bei der Bewdasserung) assi— zieht.

Im Folgenden wird gezeigt, dass die boliviaeig\grarreform in deSi-
errazu der gesilderten Armutsfalle in Gk 2 fuhrte, wobei es unwesent-
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li — ist, ob eine semikapitalisti® Haciend& (Grabk 2) oder ein feudaler
Grundbesitz (Grak 3) enteignet wurden, weil es in beiden Fallen zu keiner
Erhéhung der Produktionskurve infolge von Investitionen kam. Im Ergebnis
stand die Subsistenzproduktion der armen Landwirte. Zudjii 6te aber

die Reform ad einen neuen Sektor an GroRR3grundbesitz wie ifPksfa
hervor. Dieser ldet si6 vorrangig im Oriente

2. Die boliviani®$e Landwirt®aoAnfang des 20. Jahrhunderts

Obwohl dasa ema des Aufsatzes auf die Entling der Landwirts-a”
Boliviens im 20. und 21. Jahrhundert fokussiert, sind ein paar higtoris
Daten notwendig, um den Gesamtkontext besser zu erfasserdeddo-
livianis—en Unabhéngigkeit 1825 kam es im Agrarsektor zu keiner Beendi-
gung der (semi-)feudalen Produktionsverhaltnisse alEermiendagnd
HaciendasAllerdings — und das ist ein interessanter Fakt — befandeim si
dieser Zeit ne- s—atzungsweise drei Viertel aller kultivierten F&h des
Landes im Besitz dayllus(indigene Dorfgemeinsa”en)®

GemaR einer Satzung lebten 1846 bei einer Gesamtbevilkerung von
etwa 1,37 Millionen Einwohnern rozirka 620.000 Indigene in fremm
munidadesUngefahr 360.000 Indigene arbeiteten hingegen (meist als Fron-
arbeiter) imHaciendaSystem (entspreend Gr&k 3). Dem gegenlber stan-
den 5135 Familien mit ungefahr 23.100 Mitgliedern, die Eigentiimer dieser
Haciendagqvorrangig im Gebiet der interandinen Taler von-@bamba,
Chuquisaca und Tarija) warén.

Mit dem Au“ommen der Bergbauaktivitdten um 1860 erfuhr die boli-
vianis—e Landwirts-a” grol3e Veranderungen. Im Zentrum der Dealva
stand die Frage rader Rolle der indigenen Gemet®’en, die s+ bis
dato imAltiplano erhalten konnte weil sie ledigli- relativ unfru—tbares

15 Daniel Heyduk= e Hacienda-System and Agrarian Reform in Highland-Bolivia. A Re-
evaluation. In: Ethnology Vol. 13, Nr. 1, Januar 1974. S. 71-81, zeigt auf, daisgesi
Reform in derYungaseher eine semi-kapitalisti® Landwirts-a” herausgebildete ha
(Grabk 2), imAltiplano hingegen eine feudale (®&ka3).

16 Vgl.: Liu Kohler: Unterdsit aber ni-t besiegt. Die bolivianise Bauernbewegung von den
Anféngen bis 1981. Bonn 1981. S. 26.

17 Vgl.: José Maria Dalence: Bosquejo Estadistico. Sucre 1981. S. 234-235, zitiert in: Magda
von der Heydt-Coca: Die boliviarie Revolution von 1952. Eine Analyse unter besonderer
Beriie si—tigung des Agrarsektors. Kdln 1982. S. 14.

18 Laut eines Gesetzes aus dem Jahr 1847 wurdegjeplzit festgestellt, dass das Gemeinde-
land Eigentum des Staates sei unatdisunidadekedigli— Nutzungsre-te fur dieses Land
besitzen.
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Land besafl3en und weit weg vom damaligen wigt¥i —en Zentrum um
Potosi lagen. Zwei Dekrete erlangten in diesem Zusammenhang besondere
Bedeutung. Das erste verordnete am 20.03.1866, dass jeder Landwirt eine
Bodensteuer von 100 Pesos innerhalb von 60 Tagen abzufuhren habe. Da die
Indigenen deayllusni —t in der Lage waren, das Dekret zu lesen (Analpha-
beten) oder gar die Summe zu bezahlen, kam es zur Abtretung des Landes
an den Stadf.Allein zwis—en 1866 und 1869 wurden mindestens@#d-
nidadesversteigert, vor allem an Politiker und Bergwerksbe&itise Be-
wohner wurden dur militaris—es Eingreifen vertrieben beziehungsweise
zu Frondiensten fir ihre neuen Herren gezwungen.

Mit dem zweiten Dekret, dem Gesetz der Loslésung von Gemeindeland
(Ley de exvinculacion de tierras de comunjdamn 05. Oktober 1874 sf
die Regierung explizit die Réstitel fir indigene Gemeirsa”en ab und
etablierte damit einen »freien« Markt fur Landereien. Das Gesetz erkannte
somit nur no- Land mit individuellen Retstiteln als giiltig aftDas heif3t,
alle Landereien ohne individuelle Titel (vor allem also das vormalige Ge-
meindeland}elen nun endgiltig in Staatsbesitz unter der Kategorie »(brig

19 Vgl.: Liu Kohler: Unterdsit aber ni-t besiegt. S. 26. Neaeiner anderert elle bezog st
das Dekret darauf, dass die Indigenen »ihr Privateigentum« an Land fur 20 bis 100 Pesos
(je na— Grofe) beim Staat kaufen sollten. Das &ndert allerdirgs am Ergebnis, dass
sie praktis- alle juristis— ihre Landre-te verloren (vgl. Instituto Nacional de Reforma
Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia. De la titulacion colonial a la recon-
duccién comunitaria de la reforma agraria. La Paz 2008. S. 11).

20 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 12.

21 Juliana Strobele-Gregor: Kampf um Land. In: Ernst, Tanjadl3, Stefan (Hrsg.): Die Neu-
grundung Boliviens? Die Regierung Morales. Baden-Baden 2009. S. 144, verweist in diesem
Kontext auf die interessante kulturelle Dimension diesetlireen Grundlage. Denn in
»der Kosmovision von indigenas existiert das Konzept >Landbesitzdielmehr begrei-
fen indigene Volker ein bestimmtes Gebiet als Territorium, dass sie seit jeher nutzen und das
Teil ihres Lebens ist. Ihrem Weltbild zufolge besteht ein auf Gegenseitigkeit (reciprocidad)
beruhendes Verhéltnis zwien den Bewohnern und ihrem Territorium. Beide sind aufs
engste verbunden. [...] Land — odertiger: Territorium — ist fur sie gleiermafen ein Ort
der kulturellen Zugehdrigkeit wie der produktiven Nutzung [...]. Diedagsung steht der
westli—en Vorstellung, die Land in erster Linie unter dem Aspekt der produktiven Nutzung,
eins—lie3li— dessen Verauflerbarkeit, und als Spekulationsobjekt sieht, entgegen.«
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gebliebenes Land&Damit wurde der Grundstein fir di#&—endes ende
Erri —tung von GroR3grundbesitz auauf demAltiplano gelegé?
Na—dem die urspringte Organisation der Landwifsa” in Form
desayllus spatestens seit den 1870er JahrenHigriendaSystem gewi-
—en und die indigenen Kommunen Eigentum der GroRRgrundbesitzer ge-
worden waren, pragte ein ausgespemer Dualismus das Leben auf dem
Lande: Auf der einen Seite kontrollierten ein paar wddggendadofast
den gesamten landwirtsa”li — nutzbaren Boden. Auf der anderen Seite
waren diendigenadest in das System desngueajéFrondienst) integriert
(entspre-end Grék 3). Das heil3t, sie befander-sn einem vertragh-
festgelegtem Verhaltnis der Kas—a”, dur— das sie ret- und s—utzlos
den neuen Herren Arbeitsdienste leisten mussten, um — und das ist das ei-
gentli—e Paradox — von diesen eine Parzelle ihres vormals eigenen Landes
pa—ten zu kénnen. Je raAbhéngigkeitskategorie mussten die Landwirte
se—s bis a-t »Mann-Tage« pro Wee, wahrend der Aussaat und Ernte bis
zu zwolf »Mann-Tage« auf detaciendaarbeiten. DZ, au- die Frau und
gegebenenfalls die Kinder waren gezwungen, diese Frondienste zétleisten.
Allein die 615 groRtekaciendasmit einer dur~s—ni-—en GrolRe
von 26.400 Hektar besafl3en fast dig’'éldes Bodeneigentums Boliviéns.
Zusammen mit der Besitzkonzentration im Bergbausektor (»Zinnbarone«)

22 Wabhrs-einli— bildet das Ley de exvinculacion de tierras de comunidad aus dem Jahr 1874
ledigli— den juristis--formellen Abs-luss eines langer wahrenden Prozesses. Denn die
interessantex ese von Heydt-Coca lautet, dass der Verkauf von ayllu-Larddiir Staat
eine direkte Folge des PeruaniBolivianis—en Konfoderationskrieges 1836-1839 sei. Da
si— der Staat zur Finanzierung der Militdrausgaben (und Pensionsae$mit+t anders
zu helfen wusste, als Anleihen aufzunehmen, die dana dan Verkauf von Land einge-
l6st werden konnten (vgl. Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianievolution von
1952. S. 16-24), war die Enteignung der ayllus —-atidei etablierten Matsystems — der
konsequente naste S-ri —angesi-ts der unzurei-enden Einnahmen aus der »Indigenen-
Steuer« (»contribucion indigenal«), um einem Staatsbamkrentgehen.

23 Vgl.: Diego Paeco / Irene Hernaiz: La Ley INRA en el espejo de la historia. Propuestas de
modipcacion. La Paz 2004. S. 8-9.

24 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die boliviarifkevolution von 1952. S. 16-24. S. 104.
Zum Frondienst gezwungene Landwirte der zweiten Kategorie erhielten vom GroRgrundbe-
sitzer weniger Land, mussten aberaour die Hal'e an Arbeit fir den Hacendado leisten.

War diese Parzellen hingegen zu klein, gaben siéhserseits wieder in ein Abhangig-
keitsverhéltnis von Fronbauern ersten Grades, von denen sie Land im AusiaAibeits-
diensten gepatet bekamen (vgl. ebenda. S.110)

25 Vgl.: Cristobal Kay / Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y

autonomias. La reforma agraria inconclusa en el Oriente. La Paz 2005. S. 23.
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ergab st eine Situation, die als die Herausbildung eines Staates im Staate
bezei-net wurde?®

Der indigene Widerstand gegen die Enteignung ihres kommunalen Land-
besitzes zog si in vers—iedenen Formen wie Aufstanden, Boy&koon
Lebensmielmarkten bis hin zu geritli —en Auseinandersetzungen dur
die ganze erste H& des 20. Jahrhunderts. Die Grof3grundbesitzer im Ver-
bund mit dem Militar reagierten mit Repression und Massakeégn {921
in Jesls de Maaca, 1927 in Chayanta, 1933 in Wagqi). Bedingt diig
Niederlage im Chaco-Krieg zwien Bolivien und Paraguay (1936-1939)
wurde die herrs-ende Klasse gesvd—t. So kam es beispielsweise in der
Provinz Cliza (Departement Gabamba) zur Griindung der ersten Landar-
beitergewerks-a”, mit dem Ziel der Befreiung von den feudalBin-Ren?’

Die Spannungen im Land, speziell aber ém landwirts—a"li —en Sektor,
errei—ten s-lie3li— in den 1940er Jahren ihren Héhepunkt.

In diesen Jahren verfugten die obersten zwei Prozent der Bevolkerung
Uber 91 Prozent des gesamten kultivierbaren Bodens. Erdgsplréeilten
si— Uber zwei Millionen Indigene die verbleibenden neun Prozent der kulti-
vierbaren Fla-en unter si- auf. Ahnli— sah das Verhéltnis bei den Einkom-
men aus, das zu fast 90 Prozent den Besitzern von 3,5 Prozent der Betriebe
Zul3oss®

Wie sehr si- die Lage der Indigenen vor allem in den 2Uiégenden
100 Jahren verde —tert ha-e, zeigt st au— am R(» gang der Zahl ihrer
Gemeinden. Von den urspringlim Jahr der Unabhangigkeit existierenden
11.00@yllusblieben ledigh 3783 Ubrig, namii die, die Uber dasde —-
teste Land verflgten. Die dus—ni-—e Lebenserwartung der Landbe-
volkerung lag bei 35 Jahrén.

Alles in allem war Bolivien Mie des 20. Jahrhunderts-nammer ein
feudaler Agrarstaat. Es dominierte die NaturalrenteH{G83, wahrend die
Geldrente (Giriak 1 und 2) nur eine untergeordnete Rolle spielte. Entspre-
—end pragte ein feudales Fronsystem die Landwarts Lohnarbeit war
kaum verbreitet. Diese Charakteristiken bewirkten, dass die bolivinis
Landwirts—a” 1950 so unproduktiv war, dass sie ledid@d0 Prozent des
Bru-esozialprodukts ausmde. Allerdings besa”igte allein der Agrar-

26 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwatsim Entwie lungsprozess Bolivi-
ens. Géigen 1979. S. 20.

27 Vgl.: Daniel Heyduks e Hacienda-System and Agrarian Reform in Highland-Bolivia. S.
76.

28 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die boliviaai®evolution von 1952. S. 96.

29 Vgl.: Liu Kohler: Unterdsit aber ni-t besiegt. S. 29. Die Zahlen beziehen das nutzbare
Potential an A erland des Oriente rit mit ein.
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sektor 974.000 von 1,35 Millionen Mess der 6konomis aktiven Bevol-
kerung des Landes. Die Landwifs” s—ae e es ni-t einmal, den internen
Bedarf an Lebensmgln zu de en. 1953 maten die landwirts-a”li —en
Importe immerhin 38 Prozent der Gesamtimporté®aiissammen mit der
extrem unglei-en Besitzverteilung bildete dies den Rahmen fir die Agrar-
reform.

3. Die Agrarreform von 1953

Die im Zuge der Revolution von 1952 dudie Nationalistis-e Revolu-
tionsbewegungMovimiento Nacionalista RevolucionafdNR?) initiierte
Agrarreform zielte trotz der jahrhundertelangen Untesduiig der Indi-
genen ni-t auf die Wiederherstellung der legitimen-Re der indigenen
Bevdlkerung. Vielmehr fokussierte das am 02.08.1953 verkiindete Agrarre-
formgesetz auf die Beseitigung des standigen Feudalsystems, das eine
dynamis—e, kapitalistis-e Entwie lung der Landwirts-a” verhinderte,
und auf die Modernisierung der traditionellen Produktionsvieieler-
dem sollte dur die Landeformeine mogli-e Agrarevolutionin einen le-
galen Rahmen kanalisiert werden. Entsyed verfolgte der MNR aunie

das Ziel, eine radikale Umgestaltung dmufiihren. Vielmehr wirkten bei
der Vorbereitung, Planung und D+liithrung s—on bald Experten der Ver-
einten Nationen mit, die der Landreform einen birgeKapitalistis-en
Charakter verliehen. Die Agrarreform sollte Teil einer kapitalisiisUm-
wandlung im Land sein. So umfassten die-tigsten makrotkonomisen

30 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die boliviaaifkevolution von 1952. S. 92. Allerdings
s—eint ein wesenth-er Faktor fur diese Entwiung gewesen zu sein, dass der Import an
Nahrungsmiein mit der Bahn aus Chile billiger als der traditionelle Transport mit Maultie-
ren dur— die Sierra war. Banden si- dazu jede- keine detaillierten Daten.

31 Es seian dieser Stelle vermerkt, dass der MNR keineswegs ntieyelesu Interessen von
Arbeitern und der Landbevélkerung entgegen zu kommen. Er wurde Anfang 39&dnau
den Wahlbere-tigten (etwa 20 Prozent der Bevdlkerung, néndiie lese- und-sreibkun-
dige Mi-el- sowie Obersi—t) mit 47 Prozent aller gultigen Stimmen gewahit. Der MNR
verstand st in erster Linie als Sammelben aller antiimperialistisen, antifeudalisti-
s—en und nationalistisen Kra’e Boliviens. Als Trager der Industrialisierung im Land sah
er eine Klasse nationalistier Kapitalisten, mithin ne zu s—atende Privatunternehmer
(vgl. Liu Kohler: Unterdreit aber ni-t besiegt. S. 39).

32 Vgl.: Enrigue Ormaea Saavedra: Los obreros agricolas temporales del algodén y la cafia
y sus dere-o0s. In: Debate Agrario Vol. 8, 1987. La Paz. S. 12-13; vgl. Cristébal Kay / Miguel
Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y autonomias. S. 24; vgl. Peter
Fellenberg: Kontinuitat und Wandel der Agrarfrage in der jingsteriGés Boliviens. In:
asien, afrika, lateinamerika Vol. 13, Nr. 4, 1985. $. 696
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Aspekte der Reform zum einen die Eingliederung der Landbevélkerung in
die Geldwirts-a” zur Erweiterung des Binnenmarktes und zea8ung

der Voraussetzungen einer Industrialisierung. Zum anderen plante man den
Au < au kapitalistis-er Latifundien im Osten des Landes, um Devisen zu
erwirts—a”en, die Roherzeugnisse fiir die Industrie zu produzieren und den
Bevolkerungsdre des Ho-landes dur- neue Arbeitsmoghkeiten im
Orientezu mildern

Allerdings war das Agrarreformgesetz so abgefasst, dass es keine klaren
Debnitionen dessen gab, was reformiert werden sollte. Die Wortwahl der
Artikel bezog st im Prasens auf Landguter, die zu dem Zeitpunkt kaum
oder gar ni-t bestanden (»kapitalistis2 Latifundien«), sondern besten-
falls als Ergebnis der Reform zu gelteram Viele Artikel benutzten das
Futur. AuRerdem wurden die Kriterien fir Enteignungen von Latifundien
(GroRReund/ oderProduktionsweise) ebenso wenigrert wie die genaue
Abgrenzung zwis-en feudalistissem und kapitalistisem Latifundium.
Vieles deutet gemal} Heydt-Coca darauf hin, dass der MNR den feudalisti-
s—en Grundbesitzern eine (letzte) Chance geben wolltandiapitalisti-

s—e Unternehmer a la »Junkerweg« zu verwandeln. Zudem &ufRert sie die
Vermutung, hinter den’bzweideutigen Formulierungen st die Absi-t,
(zumindest na- aul3en) den Reforsmarakter zu wahren, wahrend zuglei

fur die Grundbesitzer viele juristie Hintertliren den blieberd?

Entspre-end diesem ideologieen Rahmen fokussierte die Agrarreform
von 1953 zundst unmi-elbar auf die Absatung der Fronarbeit und die
Enteignung vomunproduktivemGroRgrundbesitz. Déatifundiowurde im
Agrarreformgesetz im weitesten Sinne als der Bedhziate »derhaupt-
sébli 6 vom Mehrwert abhangt, den die Bauern in ihrer Eigexisals
Leibeigene oder Fronarbeiter erbringen und dend&r Grundbesitzer in
Form deArbeitsrentedie ein System feudaler Unterdniing kennzetnet,
aneignet.&

Haciendasbei denen ein groR3er Teil der Einkommen aus Familienarbeit
entsprang oder auf denen Lohnarbeit vom Besitzer persgaleitet wur-
de, blieben unangetasteAu — GroRgrundbesitzungen zwign 100 ha und
1000 ha waren von vornleam vom Reformprozess ausgésssen.

33 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die boliviamiRevolution von 1952. S. 147-148.

34 Vgl.: Ebenda. S. 150-153.

35 Decreto Ley N° 3464 (Agrarreformgesetz) vom 02.08.1953, Art. 12 (Ubersetzung und Hervor-
hebung des Verf.).

36 Vgl.: Liu Kohler: Unterdsit aber ni-t besiegt. S. 43; vgl. Enrique Orrea Saavedra: Re-
volucion agraria o consolidacion de la via terrateniente. El Gobierno del MAS y las politicas
de tierras. La Paz 2007. S. 22.
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Das heifl3t, als eine der Hauptgrenzen der Agrarreform kann in der Retros-
pektive der Fakt angesehen werden, dassisi MNR von Anfang an rit
die »radikale Zerslagung allen Gro3grundbesitzes zum Ziel gestétiat
(analog Grek 1). Im Gegenteil lief das Dekret »auf eine prinzipielle Erhal-
tung des GroRRgrundbesitzes hinatifxas wird zum Beispiel im Artikel 36
des Agrarreformgesetzes dedtliDemna- belen Latifundien, die feudale
Frondienste und Lohnarbeit benutzten-nunter dieses Gesetz, wenn sie
na—wiesen, dass sie das Doppelte des Grumdtstitals investieren und
moderne Nutzungsteniken anwenden wirden. Au die Auslegung des
Artikels 15 in Verbindung mit Artikel 17 l&auf die Aufre-terhaltung des
Dualismus zwis-en Latifundien und Minifundiéhhinaus. Denn wéahrend
in diesem Artikel des Dekrets die maximale Ausdehnung fir Kleinbesitz
auf zehn Hektar bis 20 Hektar beziehungsweise 35 HektarjRegion)
bes-rankt wurde, dufen zuglei laut Artikel 17 Agrargrol3betriebe ein
Ausmald von 230 Hektar bis 2000 Hektar aufweisen. \iéhizts —a”en
in der Selvastanden laut Gesetz sogar eine maximale Ausdehnung von bis
zu 50.000 Hektar zu—8n in der Gesetzgebung istemsi—tli —, dass der
MNR plante, die Entwilung in der Landwirts-a” den glei-en Linien wie
der projizierten Entwa lung in der Industrie folgen zu lassen. Trager des
wirts —a”li —en Wa—stums sollten kapitalistise Unternehmer werden,
wahrend man die indigene Landbevolkerung aus ihren feudalen Abhangig-
keitsverhdltnissen zu erlésen und in eine Klasse »freier« potentieller Lohn-
arbeiter zu Uberfihren gedae*°

Die Umsetzung des Agrarreformgesetzes von 1953 fiihrte zu weiteren
Verwasserungen des Reformgedankens. Denn es zeigtass das De-
kret quasi nur die Veranderungde jureanerkannte, die si de factoin

37 Peter Fellenberg: Kontinuitéat und Wandel der Agrarfrage in der jlingsten-Ge®olivi-
ens. S. 696.

38 Ebenda.

39 Nur am Rande sei erwéahnt, dass selbst die Kleinlandwirte der Sierra keineswegs eine homo-

gene Klasse darstellen. Sie teilen is5i mindestens vier weitere Gruppen auf. Neben den
bodenbesitzenden Kleinlandwirten, die ihren Betrieb in Vollzeit betreiben, gibt es die Mini-
fundistas, deren Ertrag aus den eigenen Aéaen zu gering ist und die einen Teil ihrer
Arbeitskra” verkaufen mussen, des weiteren die Klasse der Landlosen oder Landarbeiter,
die auss-lieBli— vom Verkauf ihrer Arbeitskraleben, und slief3li— die Landwirte in
den Ayllu-Dorfgemeins-a”en (colonos, arrenderos, arrimantes), die meist in traditionellen
Strukturen und Subsistenzwirta” leben. Diese vier Gruppen weisen je $isez Beson-
derheiten auf. Jede von ihnen hat entsyged au- ihre eigenen Probleme und Interessen.
Die Heterogenitét in der Landwirtsa” Boliviens erféhrt jede weitere Spaltungen inner-
halb dieser Gruppen entlang regionaler, klimatis historis-er, kultureller oder je na
Anbauprodukt spelzs—er Linien.

40 Vgl.: Liu Kohler: Unterdeit aber ni-t besiegt. S. 39.
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vielen Regionen bereits vollzogen-aa Bis 1958 ptuierten beispiels-
weise 13.777 Landwirte von den Umverteilungen,-zsvis1958 und 1963
weitere 72.147 Angesi-ts der grof3en Zahl an ehemaligen Fronarbeitern
ist das sehr wenig, allerdings die legésKonsequenz der Art und Weise,
wie der MNR die Reform umsetzte: Die Landvergabe war néalit am
groften, wo die einstigadaciendaArbeiter am starksten sozialen Bru
ausuibten. In Gebieten ohne oder nur mitvg—en revolutiondren Bewe-
gungen wie in Chuquisaca und Potosi entfaltete die Reform meisiwau
geringe Wirksamkeit. Von beispielsweise 25.300 Grof3grundbesitzungen, die
unter das Gesetz der Agrarrefolrelen, waren bis 1964 ledigli300 ganz
oder teilweise aufgeteilt worden — und zwar haupisd in den Departe-
ments La Paz und Gabamba, den Zentren der Agrarbewegung. Die um-
verteilten Bdden, etwa 5,3 Millionen Hektar,-ften ledigli- 13 Prozent
der landwirts-a”li —en Gesanffa—e aus, wenn man den Agrarzensus von
1950 zugrunde letjt.

Wie unzurei-end die Agrarreform fir die armen Landwirte leels
wird zudem daran deuth, dass diese in den meisten Fallen lediglen
(unfru—tbaren) Boden zugesieben bekamen, den sie friher vom Grof3-
grundbesitzer als »Gegenleistung« fir ihre Frondienste und zerusig
ihrer Subsistenz erhalten ken, denpegujal (siehe Grigk 3)* D.&Z, die
ihnen dur— das Agrarreformgesetz im Dus—ni —zugeteilten ses bis
zehn Hektdf erwiesen st in der Realitat als viel geringer. Auf nationaler

41 Vgl.: Ebenda. S. 42.Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die beliReigolution von 1952.
S. 165. Dies betraf vor allem die Regionen des oberen Tals-vami@omba um Ucurefia
und das He-land von La Paz um Aaca—i.

42 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 49.

43 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitat und Wandel der Agrarfrage in der jingsten-G&es
Boliviens. S. 698.

44 Vgl.: Liu Kohler: Unterdsit aber ni-t besiegt. S. 43. Fur pegujales (in der Sierra au
sayafia genannt) gibt es keine einheliGroR3e. In der Regel waren sie in Gebieten mit
hoher Bevolkerungsédite wie im Tal von Ce-abamba sehr klein, kaum mehr als ein bis
zwei Hektar grol3. Dagegen erréén sie in den Talern von Chugisaca und Tarija-tiea
—e GroflRen. AulBerdem ldirierte die Grof3e des pegujalsndem Grad der Abhéngigkeit.
Arbeiter, die Frondienste direkt dem Hacendado leisteten, besalBen gréf3ere Parzellen als
Landarbeiter, die wiederum fir jene in ein Abhéngigkeitsverhaltnis getreten sind (vgl. Mag-
da von der Heydt-Coca: Die boliviaris Revolution von 1952. S. 98).

45 Na- okziellen Statistiken der individuellen Landzuteilungen bis 1975 erhielten die Begiins-
tigten der Reform in den traditionellen Gebieten (alle Departements auf3er dem Oriente)
im Dur—s—ni —edigli—- 10,7 Hektar zugespren, in La Paz (9,5 Hektar), €abamba
(5,7 Hektar) und in Potosi (6,4 Hektar) zum Teil dewtleniger (zitiert in Magda von
der Heydt-Coca: Die boliviani Revolution von 1952, S. 182-185). Allerdings sagen diese
Zahlen ni—ts Uber dief alitét des Bodens aus. So kdnnen 5,7 Hektar (bewassertes) Agrar-
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Ebene waren die zugesprenen Fl&en nur funf bis 25 Prozent groRer als
daspegujal® AuRerdem bedeutete die Ubereignung von Land an die einsti-
gen Fronarbeiter zuglei dass die vor der Reform landlosen Agrararbeiter
praktis— von der Umverteilung ausge®ssen blieben. lhnen wurde nur in
wenigen Fallen Boden zuerkafint.

Die Dur—fuihrung der Agrarreform brate einige Autoren daher zu der
S—lussfolgerung, dass die Reform in Witkeit »der vorbeugenden Ein-
dammung spontaner Bauernaufstande gegen die Uberlieferte Vewderrs
der Hacendadosind ihre damals ne informellen Interessengruppéfi«
diente. Zudem blieb »wegen der regional untéeslli— eindussrei-en
Ma-—tbl6e e [...] die Bodenumverteilung hauptdé— auf die Parzellie-
rung von Uberausgebeutetem und daher bereitsdgréem oder dur
Erosion zerstdrtem Boden in Regionen mit groRBer Bevdlkerurigsdi
bes-rankt.«?°

Die Reform stellte fuir die indigene Bevdlkerung ledigfisofern einen
(kleinen) Erfolg dar, als sie-siwieder das Ret auf freien und direkten
Zugang zu ihrem Grund und Boden erstn ha-e. Sie ermoglte au—
eine R{» kehr zur kommunalen Organisation der Landwias, und sie
setzte gewisse soziale Prozesse auf dem Lande in Gang, die wiederum auf
die Ebene des Nationalstaates wirkten, wozu vor allem dasmpower-
mentder Landbevdlkerung und die Anerkennung waéeslener Formen von
Kommunen dur den Staat zu zahlen sind. Aber sie anderte wenig an der
existierenden Agrarstruktur mit Kleinst- und Grof3grundbesitz.

Der fortbestehende Dualismus hintli — der GréRRe der Betriebsein-
heiten wird deutli-, wenn man die Besitzverteilung -aader Reform be-
tra—tet. Denn die prinzipielle Erhaltung des GroR3grundbesitzes fiihrte zu
einer Vers-arfung der Lage im Minifundien-Sektor. Dermmnadhlten 1963
72 Prozent zu den Kleinstbetrieben bis finf Hektar, die gerade einmal 8,2
Prozent der landwirtsa”li—en Nutfa—en kontrollierten. Demgegen-
Uber bewirts-a”eten 0,34 Prozent aller Bodeneigentiimer fast drei Viertel

land (wie in Ce-abamba) um ein Vielfees wertvoller sein als 19,7 Hektar (urftioare)
Fla—en (wie in Oruro).

46 Vgl.: Liu Kohler: Unterdsit aber ni-t besiegt. S. 48. Zu betn gilt au—, dass es si
beim pegujal meist um qualitativ-$e —ten Boden handelte, der in vielen Fallen ledigli
als Weideland geeignet war.

47 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die boliviagiRevolution von 1952. S. 187.

48 Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwiaim Entwie lungsprozess Boliviens. S.
22,

49 Ebenda. S. 22-23.
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des Boden$.D. h., im Zuge der Reform wurden die unglen Besitzver-
haltnisse zwar etwas relativiert, aber die Kleinbetriebe blieben weit unter
der festgelegten Maximalgrenze von zehn bis 20 Hektar, so dass von einer
Anglei—ung beim Landbesitz keine Rede sein kann. Diesen Aspekt gilt es
zu bea-ten, wenn die bolivianise Agrarreform als diejenige mit der-na
Mexiko am zweitmeisten verteilten AgBaren im lateinamerikanisen
MalRstab dargestellt wird.

Die Ausgestaltung der Reform wies damit von Anfang an grundlegende
S—wéa—en auf, die bis in die Gegenwart wirken. Neben der Frage,ewel
Haciendasenteignet werden, blieb auoten, wer die Empfanger des Lan-
des sein sollten. Obwohl es beispielsweise Einigkeit gab, die Landereien der
unproduktiven GroR3grundbesitzer, die-svornehmli- in den Bergregi-
onen befanden, zu enteignen und neu zu verteilen, bestanderwien
vers—iedenen Akteuren kein Konsens uber die Struktur der Landvaifts
na— der Reform.

In der Sierrawaren zuné-st kleine Familienbetriebe NutznieRer der
Umverteilung. AuBerdem wurde ein so genanstdar campesin@in Le-
bensraum zur Konstruktion des Wohnhauses, von Stéallen undespeier
Landwirte und ihrer Familien, gesetzlfestges-rieben, der st besonders
s—nell in der westli-en Sierraetablierte. Insgesamt mée diese Gruppe
von Minifundistas etwa ein Dfel aller Nutzniel3er aus. Sie bekamen aber
nur knapp se-s Prozent der umverteilten F&n. Au— die Kommunen, die
immerhin 40 Prozent aller Landempfanger darstellten, erhielten mit weniger
als 14 Prozent einen unterproportionalen Anteil am Boden.

Dagegen pietierte eine Gruppe ganz besonders von den Enteignungen,
namentli— die neu gesatenen Unternehmemifpresgs Sie entspraen
zwar nur etwa zwei Prozent der Nutzniel3er, kontrollierten aber der
Reform ein Driel des verteilten Land&svor allem der MNR bevorzug-
te die S-ahung dieser groRen Betriebe — vornehmlm Oriente—, um
damit die kapitalistis e Entwie lung der Landwirts-a” zu bes-leunigen.

50 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitat und Wandel der Agrarfrage in der jlingstein-Ges
Boliviens. S. 700.

51 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) / Embajada Real de Dinamarca: Estadi-
sticas agrarias. Tenencia de la tierra en Bolivia (1953-2002). La Paz 2002. S. 41. Bei den Zahlen
gilt jedo— zu bea-ten, dass als Basis die landwir&s'li —e Flé-e von 2002 genommen
wurde. Es bleibt deshalb unklar, wer die Empfanger des Grof3grundbesitzerlandes etwa im
ersten Jahrzehnt der Reform waren und wie viel sie erhielten. Die Statistiken geben ledigli
an, dass zwisen 1953 und 1963 in 3683 Verfahren knapp vier Millionen Hektar Land an
etwa 85.000 NutznielRer vergeben wurden (vgl. ebenda. S. 30). Die Kolonisierung des Orien-
te, vor allem in den Jahren 1971-1978, 1990-1993 und 1998-2002 seemiildie relativen
Angaben zur Enteignung der Haciendas.
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Die empresagingen jede- stets an ni-t-indigene Eigentimer. Eine neue
landli—e Elite bildete st heraus — und ein System des Neolatifundismus.
Das wird besonders deutliim Departement Santa Cruz. Von den bis 1975
umverteilten Agraka—en im Umfang von 4,8 Millionen Hektarlegien 4,2
Millionen Hektar wieder auf Grof3- und Mélbetrieb® wobei letztere laut
Dekret maximale AusmalRe von 2500 Hektar annehméiemlur

Allerdings fehlen landesweite Statistiken fiir einen genauen Uberbli
Uber die Besitzverhaltnisse und die Betriebsgro3msd-tli — ist jedo-
der au— na— der Agrarreform stetig steigende Bevolkerungsdauf den
Faktor Boden. Dur Vererbung wurden die Anb@é—en der Landwirte so
klein, dass auf ihnen kaum rodie zum Uberleben der Familie notwendi-
gen Nahrungsmiel produziert werden konnten. In der Region \dasles
beispielsweise verminderte-sdie midere GroRRe eines Familienbetriebes
von 5,9 Hektar im Jahr 1953 auf 3,1 Hektar im Jalt? h8zi@hungsweise
1,5 kultivierte Hektat— und das bei abnehmender Bodenqualitét.

Auf der anderen Seite gab es 1975 in Santa Cruz 2065 GrolR3betriebe mit
einer Gesandi—e von 2,0 Millionen Hektar beziehungsweise im-Bur
s—ni—968,45 Hektar pro Betrieb, die zusammen etwa 40 Prozent der verfiig-
baren As e3a—en kontrollierten. Zuséatzh weisen die Statistiken fir diese
Region 8748 Betriebe mit einer Ge8ame von 2,2 Millionen Hektar aus,
entspre-end 255,86 Hektar pro Betfieb.

Neben der ungleten Verteilung des Bodens fehlte eine begleitende 6f-
fentli—e Agrarpolitik, die Unterstiitzung fir die landé Entwie lung ha-e
geben kdnnen. Denn bald-en zeigte si, dass die alleinige Umverteilung
ni —t dazu beitrug, weder auf der Mikroebene die Einkommen der Familien
zu erhéhen und damit die Armut zu bekéampfen-rauf der Makroebene
die nationale Nahrungsmelsi—erheit zu gewéahrleisten. Ddrdie stag-
nierende okonomise Entwie lung der neu gesatenen Klein(st)betriebe
blieb die Agrarfrage ungeldst.

Das wird zum Beispiel daran deutli dass der Anteil der in der Land-
wirts —a” Bes-a"igten im Jahr 1975 roimmer 66 Prozent an den Ge-

52 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitéat und Wandel der Agrarfrage in der jingsten-@&es
Boliviens. S. 698.

53 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwatsim Entwie lungsprozess Boli-
viens. S. 3. Andere von Marquez Tavera zitiértellen bezrern den Ri gang von 7,5
Hektrar pro Familie im Jahr 1953 auf 2,9 Hektar im Jahr 1973 (vgl. ebenda. S. 57).

54 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova / Rossana Barragan Romano / Gonzalo Colque
Fernandez: Los nietos de la reforma agraria. Tierra y comunidad en el altiplano de Bolivia.
La Paz 2007. S. XV.

55 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwatsim Entwie lungsprozess Bolivi-
ens. S. 75.
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samtbes-a"igten ausmate. |hr Beitrag zum Breinlandsprodukt (BIP)
lag hingegen bei nur 15 Proz&nZieht man zudem in Betret, dass in
diesen aggregierten Zahlen zur Leistungsfahigkeit der Lanehaittsler

ergiebige Agrarsektor d€sienteeinbezogen ist, kann abge#tzt werden,
wie »unproduktiv« die Mehrheit der Landwirte arbeitete.

Die Entwie lung der bolivianis-en Landwirts-a” legt deshalb die Ver-
mutung nahe, dass es-sbei der Agrarreform (in deBierrg um den im
theoretis-en Teil behandelten Typ 2, mithin den Ubergang von GroRgrund-
besitz zu subsistenzwirts "enden Kleinlandwirten, handelt. Angess ei-
nes Anteils der Nahrungsrglimporte an den Gesamtimporten von elf bis
14 Prozent in den Jahren 1971igddie Lage sogar ros—limmer, weil die
Minifundistas ni-t einmal Punkt @’ (in Gik 2), d&Z die Selbstversorgung
errei—ten, sondern einen darunter liegenden Punkt. In einerlggsenen
System bedeutete dies das Verhungern eines Teils der Bevolkerung. So lasst
si— letztli— konstatieren, dass im Zuge der Agrarreform zwar die einer Ag-
rarentwie lung entgegen stehendelacendadosnteignet wurden. Aber es
etablierte s ein neues, stagnierendes Agrarsystem von armen Minifundi-
stas.

S—on vor 30 Jahren exknte Marquez Tavera diesen Zusammenhang
sehr genau. Dur die Losldsung der Landwirte aus der traditionellen, semi-
feudalen Arbeitsverfassung im Zuge der Zuteilung von Parzellen konnte die
landli—e Armut keineswegs enteidend zuri¢ gedrangt werden. Vielmehr
setzte si- der Uberlebenskampf der Minifundistas »im Elend der Subsis-
tenzwirts—a” unter totaler Abhangigkeit von auf3erhalb der Landwiet$
bebndli —en Wirts—a"ssubjekten fort%

Indiz daflr ist a4, dass die Rate der Kapitalbildung in der Landwirt-
s—a” unterhalb des Bevolkerungswstums lag. So wads zwis—en 1965
und 1972 die Kapitalakkumulation um 1,1 Prozent jahBiie Landbevél-
kerung wies hingegen ein Watum von 2,1 Prozent &fDas heilt, die
Relation von Kapital pro Arbeitskidnat si- im Landesdus—ni —weiter
vers—le—tert. Es gilt zudem zu beden, dass diese aggregierten Zahlen zur
Kapitalakkumulation die Entwilung im Oriente(relativ hohe Kapitalbil-
dung) und die in deierra(Stagnation bzw. sogar Rgang) kombinieren.

56 Vgl.: Ebenda. S. 56.

57 Vgl.: Ebenda. S. 4.

58 Ebenda. S. 146. Dies betror allem die Abhangigkeit von Zwignhéndlern oder Trans-
portunternehmern sowie lokalen Geldverleihern (meist in Personalunion, vgl. Magda von
der Heydt-Coca: Die boliviani® Revolution von 1952. S. 203 und S. 208).

59 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwatsim Entwie lungsprozess Bolivi-
ens. S. 54 in Verbindung mit S. 57.
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Das Verhéltnis von Kapital pro Arbeitskraat si- demna- in den Bergre-
gionen viel s-le—ter als der landesweite Dus—ni —entwie elt.

Ebenso erwies siin der Retrospektive als ein grundlegendes Problem,
dass die an die Nutzniel3er der Reform verteilten Bodentitel keine stabilen
Eigentumsre-te garantierten. Die Mehrheit der indigenen Kommunen ge-
langte in den Besitz von Land, fur dessertlie-e Absi-erung die notwen-
digen Verwaltungsakte unvollstandig blieBebudem fehlte ein Uberbli
Uber die Landrete, wie ihn ein Kataster k& geben kdnnen.

Alles in allem l&asst si konstatieren, dass die Agrarreform duttie Ent-
eignung der feudaleidaciendaskapitalistis—e Mi-elbetriebe (siehe Gra
1) s—alen wollte, in der Praxis jedozu einer Ausweitung der Subsisten-
zwirts—a” (siehe Grak 2 re—ts bzw. in Grek 3 den Subsistenzsektor um
den GrofR3betrieb) fuhrte. Das solHtiheif3en, dass es regionale Entiuin-
gen entlang dem-Sema aus Gizk 1 Uberhaupt nit gab. Aber sie blieben
sehr bes-rankt (zB. auf das Ceabamba-Tal oder auf den nordén Teil
desAltiplanos bei La Paz). Mehrheith bildeten si- subsistenzwirts af-
tende Kleinstbetriebe jenseits der 6konerais Uberlebensfahigkeit.

Auf der anderen Seite kam es in einigen Gebieten (V@riémtg sogar
wieder zur Herausbildung von GroRRgrundbesitz — jedmter »kapitalis-
tis—en« Charakteristiken wie dem Einsatz von Lohnarbeit oder modernen
Anbaute—niken. Die Rentenstruktur dieser Betriebe blieb dadarhalten
(siehe Grik 1 links).

4. Die staatlbe Agrarpolitik nad der Reform

Die Grunde fur die weiterhin hohe Armut unter den Landwirten Sfer
erra sind neben dem unzureenden Zugang zu Grund und Boden darin
zu sehen, dass der MNR und dteritli—en Institutionen die knappém
nanziellen Ressourcen+tiin die reformierte Landwirtsa” stee ten. Sta—
MafRnahmen zu férdern, die die Erhdhung der Produktivitat zum Ziehha
Rossen immense Summen in die-HisBung der 6sth-en Provinzen fur die
nationale Entwe lung. Der Staat fokussierte auf Regionalpolitik und inves-
tierte in die Infrastruktur, um das Potential def3Biedregionen deSriente

fur die Viehzu-t und Agrarproduktion, die Renierung von Zu er und

60 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) / Embajada Real de Dinamarca: Estadi-
sticas agrarias. Tenencia de la tierra en Bolivia (1953-2002); vgl. Henry Oporto: ¢De la Re-
forma Agraria a la guerra por la tierra?, in: Opiniones y Analisis Vol. 65, 2003; vgl. Cristobal
Kay / Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y autonomias. S.
24,
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Ol oder fiir die Forstwirtsa” nutzen zu kénnen. Dazu z&hlte zum Beispiel
die Stral3enanbindung von Eabamba na Santa Cruz, die Eritung der
Eisenbahnstreen von Santa Cruz raBrasilien und na Argentinien als
Voraussetzung fur den Export der Agrarprodukte sowie die Bereitstellung
von te—nis—er Hilfe und die Sahung von Mas-inenpools$?Bis 19580s-

sen 41,7 Prozent aller landwira”li —en Kredite der Staatsbank-n&anta
Cruz®In den Jahren 1961 bis 1974 vereinte Santa Cruz gar 75,1 Prozent der
Gesamtagrarkredite auf-siund 84,7 Prozent der Sonderkredite des Pro-
gramms fur kommerzielle Agrarproduktion. Umgenet auf die Bevolke-
rungszahl ergab si somit ein Kreditverhaltnis zwisen Santa Cruz und
dem Ho-land von 23,4%.

Die Bevorzugung der Exportproduktion von landwigs'li —en Erzeug-
nissen gegeniber den traditionellen Anbauprodukten wird daran -deutli
dass die Programme zur Forderung der Kleinlandwétszwis—en 1953
und 1963 etwa 155.000 US-Dollar fur Investitionen bereithielten, wahrend
zuglei— 17 Millionen US-Dollar in die Zwerindustrie3osseri?

Das dur die vers-iedenen MaRnahmen entstandene relativ hohe Regi-
onalwa—stum imOrientewurde von der Regierung als beispielgebend fur
die realen 6konomisen und sozialen Entwilungsmogli-keiten des Lan-
des angefuhrt. Dabei blendete die Eiatzung der staatien Organe aus,
dass eine innerbolivianise Integration der neu erdossenen Regionen in
die Gesamtwirts-a” unterblieb. Das heil3t, dass-sdie traditionellen re-
gionalen Disparitaten weiter veranderten — und zwar dieses Mal zugunsten
von Santa Cruz.

In den 1960er und 1970er Jahren legte die Regierung wekdigewi
Programme zur Forderung und Kolonisierung SlelvaGebiete auf, bei
denen indigene Gruppen déymara und g ebua in den Ostli-en Lan-
desregionen angesiedelt wurde8ie sollten einerseits eine glenaligere
Bevdlkerungsverteilung im Land ermégdrf® und andererseits die not-

61 Vgl.: Daniel Escobar / Carlos Samaniego: Agricultura, requerimientos y disponibilidad de
fuerza de trabajo en Santa Cruz, Bolivia. La Paz 1981. S. 37.

62 Vgl.: Enrique Ormaea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. EI Gobierno del MAS y las politicas de tierras. La Paz 2007. S. 26.

63 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwatsim Entwie lungsprozess Bolivi-
ens. S. 82.

64 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). In: Historia Boliviana —@bamba Vol. 5, Nr. 1-2, 1985. S. 70.

65 Vgl.: E. Boyd Wennergren / Morris D. Whitakee Status of Bolivian Agriculture. New
York 1975. Die umfassend erfolgte Ansiedlung von Ausléandern, vor allem Mennoniten, Ita-
lienern und Japanern, soll an dieser Stelid mnalysiert werden.

66 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 69.
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wendige Arbeitskra stellen, vor allem in Zeiten erhéhter Nizage (z&.
Aussaat, Ernte). Neben dieserkziellen« Programmen erlangte zudem die
ungesteuerte Besiedlung d@senteimmer mehr an Bedeutung. Es wird
ges—atzt, dass bis 1975 etwa 250.000 Memyom Ho-land in denOri-
enteabwanderten, davon jedo72 Prozent aus eigener Initiative und ohne
staatli—e Betreuung. Sie erhielten insgesamt 1,5 Millionen Hektar Land zu-
gewiesen!

Wennglei- die statistis-en Daten meist sehr ungenau sind, verdeutli-
—en Zahlen zum Departement Santa Cruz das Ausmald der Kolonisierung.
Wahrend in den 1950er Jahren gerade einmal 60.000 Hektar in diesem Ge-
biet, das in etwa die Grél3e der Bundesrepublik Ddatsl besitzt, land-
wirts —a”li — genutzt wurden, waren es Mt der 1980er Jahre bereits mehr
als eine Million Hekte® Dur— Zuwanderung wies das Gebiet ein dur
s—ni-f—es jahrli-es Bevolkerungswastum von 4,1 Prozent zwign
1950 und 1976 &s.

Die Ers-liel3ung neuer Landwirtsa”sgebiete im Osten Boliviens wirkte
si— natirli— au— auf die Besitzstruktur aus. Unterstitzt von der Regierung,
die die riesigen Laifid—en de®rientedazu nutzte, politise Loyalitat und
Unterstiitzung mit kostenlosen Landzuteilungen zu honorieren, etablierte
si— eine kleine Gruppe an Mestizen, die neue Agrafeltas heildt, die
Zuteilung von Boden kam #it den Landarbeitern zugute, sondern mehr-
heitli — sol-en sozialen Gruppen, die vorheris mit landwirts-a”li —en
Aktivitaten zu tun haen — vor allem Regierungsangestellte, Bergbauunter-
nehmer, Handler, Armeeangehdrige, Politiker und Angehdrige selbstandiger
Berufe’ Diese verkalien die ihnen gratis zugeteilten Lander&ierimals

67 Vgl.: Liu Kohler: Unterdsit aber ni-t besiegt. S. 46-47.

68 Vgl.: J. Demeure: Agricultura. De la subsistencia a la competencia internacional. In Cam-
pero, Fernando (Hg.): Bolivia en el siglo XX. La Formacion de la Bolivia contemporanea. La
Paz 1999.

69 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 70.

70 Vgl.: Lesley Gill: Peasants, Entrepreneurs, and Social Change: Frontier Development in Low-
land Bolivia. Boulder 1987.

71 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwatsim Entwie lungsprozess Boli-
viens. S. 72-73. Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de
tierras en Bolivia. S. 50 und S. 59.

72 Allein unter der Diktatur von Hugo Banzer Suarez (1971-1977) wurden knapp 23,5 Millionen
Hektar gratis verteilt. Das entspiti 40,9 Prozent aller bis 1993 verteilten Léndereien (Ei-
gene Kalkulation na Daten aus Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del
reparto de tierras en Bolivia. S. 58).
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innerhalb von zwei Jahren an diedits ansassige Agrarelite, wodudiese
in den Besitz riesiger Fen gelangt&

Die Kolonisten aus d&ierraihrerseits gerieten in ihrer neuen Heimat
meist s-nell wieder in Abhangigkeiten von Transportunternehmern oder
Zwis —enhandlern. Infolge von Versildung und der starken Konkurrenz
der Agroindustrie sahen sie-sio” gezwungen, ihr Land an die Grof3un-
ternehmen zu verkaufen-&tzungen gehen davon aus, dass »80% der vom
Ho—land ins TiBand umgesiedelten Campesinos sa— drei bis vier Jah-
ren als Subproletariat in den Stadten Montero und Santa Cruz wiedergefun-
den haben%Gemal anderefl ellen tber die staatli-geplante Kolonisie-
rung haben rund 45 Prozent der Siedler ihr Land aufge@eben.

Der damit verbundene Rekonzentrationsprozess lief auf eine Art Gegen-
Landreforn®hinaus (Neuetablierung von Grof3grundbesitz gemaf der Aus-
gangslage in Gik 1). Ohnehin versandete die Agrarreform von 1953 immer
mehr in staatli-er Burokrati€” Weder gab die Regierung den Programmen
die notwendige Rtiendes ung, no- gar eine Orientierung. In zahlrei-
—en Gebieten (etwa in den Departements Tarija, Potosi oder Chuquisaca)
bes-rankte si- deshalb die Wirkung der Agrarreform ledigliauf eine
Ausweitung der Subsistenzwixg” (siehe Grak 2)’® Die Mehrheit der
Landwirte blieb arm. Anstadie intra- und interregionalen Disparitaten auf
Okonomis-er, sozialer, politiser und te-nologis—er Ebene zu reduzieren,
setzte der Staat die traditionelle Entwingspraxis, nam# die Nutzung
von natirli—en Ressourcen zur Erzielung von Exporterloser? fort.

Es orenbarte st infolge dieser Politik immer mehr, dass $n Bolivi-
en Uber die Jahre hinweg erneut eine dualistis¢andwirts-a” wie vor

73 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 74.

74 Liu Kohler: Unterdr¢it aber ni-t besiegt. S. 48.

75 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die boliviaaiRevolution von 1952. S. 234.

76 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Bolivia. La reforma agraria abandonada. Los
valles y el altiplano. In: Debate agrario, Dezember 2004.

77 Na- S-atzung kostete der Verwaltungsaufwand in den umstaedlVerfahren der Um-
verteilung bis 1963 knapp 1,9 Millionen US-Dollar oder pro bis dato verteiltestifee
im Dur—s—ni —837,78 US-Dollar (vgl. Magda von der Heydt-Coca: Die boliveaRisvo-
lution von 1952. S. 162). Der Prozess der Enteignung und Distributior noigdestens
zwei, meist a-t bis zehn Jahre hin. Sehr gut ist ein-s1Prozess fiir die Hacienda Patarani
dokumentiert (vgl. Miguel Urioste Fernandez de Coérdova / Rossana Barragan Romano /
Gonzalo Colque Fernandez: Los nietos de la reforma agraria. S. 85-97).

78 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitat und Wandel der Agrarfrage in der jungstein-Ges
Boliviens. S. 702.

79 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwatsim Entwie lungsprozess Bolivi-
ens. S. 27.
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der Reform herausgebildet+ea In der (westhen)Sierraproduzierten Fa-
milienbetriebe auf kleinsten F&n und mit althergebraten kommuni-
téaren Anbaumethoden fir ihre Subsistenz, wahrend in denlaasenen
Selva&ebieten zunehmend kommerziell ausgtete Agrarindustrien ent-
standen. Diese grof3en landwitia”li —en Unternehmen expandierten im-
mer weiter und stellten bald das Rgrat der nationalen Vieh-, Forst- und
Landwirts—a” dar. Hinzu kam, dass sie-stu ma—tvollen Organisationen
zusammenslossen, zunést je na- Produkt (vor allem Zeerrohr, Vieh-
zu—t, Baumwolle und Soya), spater im-Beerband der Landwirtsa”s-
kammer des OstenGdmara Agropecuaria del Orien@AO0).

Beide Systeme, die traditionelle Minifundienwirgs’ und der intensive,
mas—inisierte Fl&enanbau, agierten dabei nebeneinander, ohne Ansatze
einer Integration oder Interaktion. Das einzige, was sie verband, war ihre
Konkurrenz um staatke Zuwendung. De wahrend die Kleinlandwirte
der Sierrazunehmend an politisen Eifduss verloren, gelang es vor allem
der CAO, ni-t nur regional, sondern landesweit ihre Forderungen zu arti-
kulieren und durzusetzen. Dieser Dualismus zwén Orienteund Sierra
sollte si- bis ins neue Jahrtausend hinein sogar weiteédfen.

Ein deutli—-es Kennzeten, dass es zu einer latenten Gegenreform im
Agrarsektor kampndet si- au— in den Arbeitsbeziehungen i@riente
Wie vor der Reform von 1953 waren Boden und Arbeit in den 1980er Jah-
ren wieder strikt getrennte Faktoren. Wahrend das Land einer iewis
wohlhabenden Minderheit gehdérte, sorgten indigene Wanderarbeiter aus der
westli—enSierramit ihrer Arbeitskrd daflr, dass dieser Reum vermehrt
wurde. Etwa 50 Prozent der Tagelhner in den netl@senerselvaGe-
bieten entstammten den Departements-@bamba, Potosi und Chuquisa-
ca. Die andere H&: bestand zu 40 Prozent (im Fall des&wohranbaus)
beziehungsweise 18 Prozent (bei der Baumwollproduktion) aus landwirt-
s—a’li—en Semi-Proletariern d&siente®® Weder die Wanderarbeiter aus
der Sierrano— die lokalen Tagel6hner erzielten jedd&inkommen, die
sie hden 6konomis- besser stellen konnérBeide Gruppen blieben trotz
zweifa—er Einkommenférm- und o pfarm-incomgarm.

Zunehmende Korruption und ein stetig wsender Swarzmarkt fur
Bodenkaufe im Osten des Landes fuihrten 1992 zur Intervention des Nationa-
len Rates der Agrarreforr@@nsejo Nacional de Reforma AgraGiNRA)
und des Nationalen Instituts der Kolonisieruimgt{tuto Nacional de Colo-

80 Vgl.: Enrigue Ormaea Saavedra: Los obreros agricolas temporales del algodén y la cafia y
sus dere-0s.

81 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 78-79.
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nizacién INC). Ok ziell wurde damit die Landreform von 1953 beendet, um
zuglei— die Vorbereitungen fiir eine weitere Etappe der Umgestaltung der
bolivianis—en Landwirts-a” zu treren.

5. Die boliviani®e Landwirt®da oim neoliberalen Umfeld

Im Zuge der Strukturanpassungsmafnahmen, mit denen die internationa-
len Wahrungs- und Entwilungsorganisationen ra der Verabsiedung
desWashingtoner Konsensim Jahr 1990 ganz Lateinamerika Gberzogen,
erfuhr die bolivianis-e Landwirts-a” dahingehend eine Neuaustung,
dass s nun ein institutionalisierter Bodenmarkt etablieren sollte- ar

zum Teil ungeordneten Distribution von Land und der mandelh&ata-
strierung war die Regierung angehalten, die Lantirezu regeln und das
private Landeigentum zu-sitzen. Die dahinter steende Logik griindete
auf der Annahme, dass der dudiese Malinahmen geahene Markt den
Produktionsfaktor Boden viekeienter zuweisen kdnne, als es vormals der
Staat taf?

Do- die Regierung von Jaime Paz Zamora in Allianz mit Hugo Banzer
Suérez erwies si vor der juristis-en Absi-erung des Grundbesitzes er-
neut fur loyale Unterstitzer als sehr spendabel. Allein—=zevis1990 und
1992 wurden 12,3 Millionen Hektar kostenlos verteilt. Das waren 21,4 Pro-
zent aller bis zu diesem Zeitpunkt umverteilten—€a. Die Administra-
tionen unter Hugo Banzer Suéarez verteilten somit direkt (1971-1977) oder
indirekt (1989-1993) zwei Bel des Agrarreformlandes bis 1%93.

Bolivien verabs-iedete vor dem Hintergrund der durdie internationa-
len Entwie lungsorganisationen geforderten Legalisierung von Grundbesitz
im Jahr 1996 ein neues Landgedety 1715 odekLey Instituto Nacional
de Reforma AgraridNRA). Damit wurden ein Kataster gesten und die
Prozesse zur Vergabe von Bodentiteln geregelt. Allerdings geht das bolivia-
nis—e Gesetz Uber @hrlie Regelungen anderer Lander wie dem Speziellen
Projekt zur Titulierung der Boéden und landés Kataste(Proyecto Espe-
cial de Titulacién de Tierras y Catastro RURIETT) in Peru hinaus. Das
Ley INRAregelte ndmh- die Vorzugsrete fur Landwirte und Indigene auf
Landbesitz und fihrte das Konzept der gemearid —en urspriingli-en

82 Vgl.: Klaus Deininger / Hans Christoph Binswanger:Evolution of the World Bank’s
Land Policy. In: Alain de Janvry / Gustavo Gordillo / Jean-Philippedla Elisabeth
Sadoulet (Hg.): Access to Land, Rural Poverty, and Public Action. Oxford 2001.

83 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 58-59.
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Landereien der UreinwohneFiérras Comunitarias de OrigemCO) ein.
Weitlaupge Territorien von indigenen Vélkern bekamen Landetitel, di¢ ni
auf den Staat, sondern auf deren Bewohner ausgestellt waren.

Dieser Prozess der Anerkennung der indigenen Territorien stellte ein No-
vum in der neueren Ges —te dar. Viel deutet darauf hin, dass vor allem
der Mars- fir Land und WirdeMar da por el territorio y la dignid&dl
im Jahr 1990, bei dem indigene Voélker aus dem Amazonas uber 650 Kilome-
ter bis nad La Paz zuriblegten, ent§eidend dazu beitrug, die Frage der
Indigenen und des Territoriums auf die pobites Agenda zu setzen. Mog-

li 6erweise im Ergebnis des zweiten Maas fir Land, Entwdlung und
politis 6 e Partizipation der indigenen Vélker (Mea por el territorio, el des-
sarollo y la participacion politica de los pueblos indig@nakhr 1996 kam

es zur Aufnahme des KonzeptsTierras Comunitarias de OrigéfiCO) in

dasLey INRA®® Die TCO gelten demnaals kollektives, unteilbares, unver-
aulerbares, unpfandbares und unverjahrbares Landeigentum. Sie sind somit
ni —t der Marktlogik unterworfen. Das Gesetz erméglauf diese Weise

den S-utz der traditionellen Formen des Zugangs und der Nutzung von
Land.

Die kostenlose Landvergabe sollte fortan nur mo Bauernkommunen,
indigene Dorfer oder Gemeina”en mogli- sein. Wie gezeigt wird, kam
diese gesetzlie Verankerung fir die armen Landwirte in @emunidades
und fur die indigenen Volker des Amazonas zu spat, da kaunirlée-en
zur Umverteilung zur Verfligung standen. Fir natigliPersonen (mithin
genauso fir Minifundistas als auAgrarunternehmer) galt fortan, dass sie
fur Landzuteilungen den Marktwert an den Staat zu zahlen haben.

Eine weitere Regelung ibey INRAzielte darauf ab, samtlie Eigen-
tumstitel seit der Agrarreform von 1953 auf ihre-Redl3igkeit zu Uberpri-
fen. Dieser Prozess wurde aufgrund der zahégiillegalen Landnahmen
im Orientenotwendig. Jede s—ri —die gesetzl festges-riebene Regu-
lierung der Agrartitel ganeamienfowegen der damit verbundenen-te
nis—en S-wierigkeiten, vor allem aber wegen der polin Diterenzen
zwis—en vers-iedenen Interessengruppen, nur sehr langsam voran.

Von etwa 107 Millionen Hektar zur »Sanierung« waren bis zum gesetzli
festgelegten Endzeitpunkt im Jahr 2006 (Art.e§5INRA gerade einmal
11,4 Millionen Hektar in ihren Besitztiteln reguliery. dedigli— 10,7 Pro-
zent® Der zogerli-e Forts-ri —bei der Umsetzung diesy INRAo renbarte

84 Siehe den Beitrag von Jhonny Lazo in diesem Band.

85 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S.77

86 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez / Alf-
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den seit mehr als 50 Jahren wahrenden DauBilkan der bolivianis-en
Landwirts—a” im Spannungsfeld zwissn Zugang zu Boden und (juris-
tis—) stabilen Eigentumsverhaltnissen. Denn die Regulierung der Landtitel
umfasste zu 90 Prozent die MinifundfStagdhrend die »Sanierung« der
neuen, meist illegal erworbenen GroRR3grundbesitzungen am Widerstand der
Landelite weitgehend-seiterte. Sie teilten ihre Besitzungen unter Famili-
enangehorigen auf, setzten Strohméanner als neue Eigentimer ein oder ko-
operierten mit auslandisen Firmen, um Kapital zu besorgen und Hae
ciendas>produktive« zu ma-en. Dieser dre Dualismus der bolivianisen
Landwirts—a” zwis—en legal und illegal erworbenem Grund und Boden
tragt jedo— nur vordergriindig juristisen Charakter. Vielmehr bedarf es

fur dessen LOsung einer klaren politen Absi-t, die korrupten Maen-
s—a”en der Staatsburokratie und der Agrarelite histeraifzuarbeiten.
Waéhrend der neoliberalen Phase warentréinmal Ansétze fir einen sol-
—en S-ri —feststellbar.

Bezogen auf die titulierten Boden leglen aufgrund der geslderten
Unklarheiten 67 Prozent der regulierten-éa auf die TCO, sp#i die in-
digenen Gemeinsa”en, und nur 20 Prozent auf die einfaRegulierungf.

Es bleibt zu erwéhnen, dass dieser zehnprozentige-Forisei den Titu-
lierungen bis 2004 etwa 70 Millionen US-Dollar gekost&Biat2006 wird

eine Summe von 88 Millionen US-Dollar genannt, was pro titulierten Hektar
7,70 US-Dollar entsptt.*°

Eine zweite direkte Folge der Liberalisierung in Bolivien, hier speziell be-
zogen auf den Agrarsektor, bestand darin, dasgl& Klu” zwis—en der
binnenorientierten Kleinlandwirtsa” in den Bergen und dem exportorien-

redo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-200%. S. 38. Na
einer anderert elle wurden 12,3 Millionen Hektar »saniert«, entsygred 11,5 Prozent.

Fir 54,7 Prozent der Hén war der Prozess der Regulierung mo—t einmal begonnen

(vgl. Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 93).

87 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Bolivia. La reforma agraria abandonada. S. 162.
Die Eigentimer deBolar Campesinond die Gruppe der Kleinlandwirte méen bis 2006
sogar 93,9 Prozent aller Empfanger von regulierten Landtiteln aus (vgl. Instituto Nacional de
Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia. S. 96).

88 Vgl.: Ismael Guzméan / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez / Al-
fredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. La Paz
2008. S. 39. Naanderen£ ellen enpelen auf die TCO 7,7 Millionen »sanierte« Hektar,
entspre-end 62,8 Prozent aller Fén (vgl. Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve
historia del reparto de tierras en Bolivia. S. 96).

89 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Bolivia. La reforma agraria abandonada. S.
162.

90 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez / Alf-
redo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 40.
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tierten Agrobusiness i@rienteweiter vergro3erte. Denn wahrend billige
Importe an Lebensméln die Mogli-keiten der Markeilnahme der Mini-
fundistas weiter verminderten, erlebten die landwidsli —en Exportun-
ternehmen in den 6stlien Gebieten einen wahren Boom und expandierten
sehr stark. Beispielsweise konzentriertenisi den Departments d&3ri-
enteim Jahr 2004 bereits 96 Prozent aller fur den Anbau von industriell ver-
wertbaren Agrarprodukten (Baumwolle, Zerrohr, Sonnenblumen, Nisse,
Soja) genutzten F&en des Landés.

Das Ausmal der wasenden Ungletheit wird au— deutli—, wenn
man die Einkommen der Bevoélkerung—n®ezilen verglert. Demna-
verdienten die retsten zehn Prozent das 96-tadessen, was die armsten
zehn Prozent einnehmé&mDer Gini-Koek zient der landli-en Einkommen
lag 2002 bei 0,632ine der ungleisten Verteilungen weltweit. Zahlen zur
landli—en Armut belegen zudem, dass es starke regionale Yigdesgibt.
Wéhrend 59,4 Prozent der Landwirte ausSilerraals extrem arm gelten,
leben imOriente32,2 Prozent in extremer Arnféit.

An dieser immer starkeren Auddgrenzierung der Landwirtsa” ander-
te au— daslLey INRAvon 1996 ni-ts. Denn der Boden wurde i na—
O0konomis-en oder sozialen Kriterien umverteilt, sondern im Einvernehmen
mit den Interessen einer kleinen mtigen Agrarelité® Ni—t nur deshalb
erlangte dieses Gesetz-anie den formalen Status einer »zweiten Agrar-
reform«. Einige Autoren sehen vielmehr darin sogar diedagisnd konse-
guente Weiterverfolgung des Ziels, das seit 1953 die Agrarpolitik Boliviens
bestimmt: die kapitalistise Modernisierung der Landwirts” mit Grol3-
betrieben an der Spit#Die Festigung der Eigentumsite (der neuen Ag-
rarelite) wirde somit volind ganz den unternehmerfreundén Geist der
bisherigen Entwt lung unterstrei-en.

91 Vgl.: Enriqgue Ormaea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. S. 33.

92 Vgl.: United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Report 2005.
New York 2005. S. 166.

93 Vgl.: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC): Social Pano-
rama of Latin America, 2002-2003. Santiago 2004. S. 301-305.

94 Vgl.: Cristébal Kay / Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y
autonomias. S. 12-13.

95 Vgl.: Ebenda. S. 28.

96 Vgl.: Enriqgue Ormaea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. S. 40.
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6. Die Wahlen von 2005 und die aktuelle Edlwig

Die Wahl von 2005 brae das Problem der landlen Entwie lung, den
Auss—luss der Indigenen und den unglein Zugang zu Boden, zurtauf
die politis—e Agenda. Am 03. Juni 2006 erliel3 die neue MAS-Regierung sie-
ben Dekrete, die mare als den Beginn der zweiten Agrarreform ans&hen.
Die Regulierung der Eigentumsree erlangte héste Prioritat. Wie der
MAS verkiindete, war das Ziel dieser MaRnahmeetioe-t die Erri—tung
eines Bodenmarktes (wie bdiey INRA1996), sondern die Ershing und
Vergabe aller frei verfligbaren Boden ad&dfili— an Kommunen. Dadur
erhoe en si- viele arme Landwirte, dass das traditionelle Kollektiveigentum
gefestigt und die Akkumulation von Ra&um in Handen einiger weniger
Familien vermieden wirde. In nur einem Jahr (von November 2006 bis No-
vember 2007) wurden mit 10,2 Millionen Hektar Land etwa genauso viele
Hektar in den Registern reguliert wie in den zehn Jahren Zuvor.

Der vordergriindig radikale Ansatz der Dekrete entpupptebsid je-
do- als okzielle Propaganéfaind konservative Fortsetzung der bisherigen
Agrarpolitik1®°Einerseits fuhrten die Dekrete zu einer weiteren Awsdn-
zierung der Besitzstruktur in Bolivien. Neben familiarem Kleinbesitz in der
Sierraund GroR3betrieb in@rientewird es zukuriig bei den von Indigenen
kontrollierten Béden den Familienbesitz (vornekrilh den Bergen) und
das reine Kommunaleigentum (vornehmin derSelva geben. Die Ursae
dafir liegt in der Bestimmung, dass-nder Neuvergabe von Landtiteln an
Kommunen deren Mitglieder samtle Re-te auf Familieneigentum in die-
sen Gemeinden aufgeben muséeAngesi-ts der dadur entstehenden
Vielfalt an landesweiten Organisationsformen der Produktionseinheiten er-
s—eint eine einheith-e Agrarpolitik etwa auf dem Gebiet der Vermarktung,
der Modernisierung oder der Kreditgewahrung nahezu unmodlinter
Umstanden liegen hier bereits die Wurzeln fir einen weiteren Dualismus,
der si— in den n&-sten Jahren verstarken kdnnte.

97 Bedeutung erlangte in dem Zusammenhang vor allem das Lele36d6 Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agrafaesetz der geseli”li —en Fortsetzung der Agrar-
reform).

98 Vgl.: Guzman, Ismael / Nifiez, Eulogio / Pati, Pelagio / Urapotina, Julio / Valdez, Miguel /
Montecinos, Alfredo: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. La Paz
2008. S. 317.

99 Vgl.: Ormaea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terrateni@ate. Au
ge 2008. S. 19.

100 Das betri vor allem das Ley 3545 als Mudition des Ley 17156efy INRA.

101 Vgl. dazu ati Javo Ferreira: Entre la hibridez del mundo agrario y su idealizaciéon populi-
sta. In: Estrategia Internacional Vol. 26, Marz 2010. S. 267-284.
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Andererseits kam es infolge der Dekrete bisher zu keinen tiefgreifenden
Besitzveréanderungen im Land. Weiterhin besitzen weniger als 100 Famili-
en mehr als 25 Millionen Hektar Anlfi+en, wahrend zwei Millionen
(weitgehend indigene) Familien fiinf Millionen Hektar Boden bearB&iten.
Es ist deshalb zu fragen, inwiefern man Gberhaupt von einer neuen Etappe
der Agrarreform spreen kann. Die Fokussierung auf die Regulierung der
Eigentumsre-te anstelle einer radikalen Umstrukturierung té bereits
na— der Ma-tiibernahme des MAS im Jahr 2006 eine Losung der Landfra-
ge in weite Ferne. Die Regierung plante beispielsweiseGnoRRgrundbe-
sitz als soten, sondern nurunproduktiveLatifundien« zu enteignen und
umzuverteilen. Die Ubereinstimmung der Ziele mit denen der Reform von
1953 ist ¢enkundig. Erneut implizieren diese Plane demima Umkehr-
s—luss, dass samtlie produktive Besitzungen gleiwel—er Ausdehnung,
mithin die, die die sozialokonomig Funktion flinciébn econémico-sogial
FES) erfiillen, respektiert oder zum Marktwert eatligt werden solltetf®
Das gilt vor allem flr den Extremfall einer Enteignung zugunsten indigener
Gruppen®*

Die FES seint ein wieder belebtes Konzept zu sein, dasaierdings
au— s—on imLey INRAIn Verbindung mit dem Art. 169 der Verfassung
von 1995 fand. Im Art. 2y INRAwird diese sozialokonomise Funktion
folgendermalRlen thaiert:

»Die sozialokonomise Funktion auf dem Gebiet der Landwits’,
wie sie im Artikel 169 der Politien Verfassung des Staates verankert ist, ist
die na—haltige Bewirts-a”ung des Bodens in der Entwiung von land-
wirts —a”li —en, forstwirts-a”li —en und anderen Aktivitdten mit produk-
tivem Charakter ebenso wie denen der Konservierung und deitz 8er

102 Vgl.: United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Report 2005.
S. 166.

103 Stellt eine Entsidigung als sete bereits eine tiefgreifende Umstrukturierung der Land-
wirts —a” aufgrund der damit verbundenen hohen Kosten in Frage, bedeutet die-gesetzli
verankerte Entsadigung zum Marktwert gegeniber deninfals viel) niedrigeren Wert
im Kataster hohe Zusatzausgaben fur den Staat.

104 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez /
Alfredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 44
und S. 290; vgl. Enrigue Ormea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via
terrateniente. S. 86; vgl. Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: La »revolucion agraria« de
Evo Morales. Desafios de un proceso complejo. In: Nueva Sociedad Vol. 223, September-
Oktober 2009. S. 120. Urioste fragt zudem =zu, Rée genau die Agrarreform in der
Praxis ausgestaltet sein soll. Denn das Gesetz k&sstab der Staat, wenn er das Land
der Grundbesitzer aufgekabat, Landereien gratis verteilt oder an Kleinbesitzer vérkau
Wahrs—einli— gilt weiter die Regelung aus déey INRAvon 1996 (siehe weiter unten
im Text).
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Biodiversitat, der Forsung und des Okotourismus, im Einklang mit seinem
hauptsé-li —en Nutzungspotential, zum Nutzen der Gesells im kollek-
tiven Interesse und dem seines Eigentlintérs.«

In der neuen Verfassung bestimmt der Art. 397, Abs. 3 die sozialékono-
mis—e Funktion

»als die na-haltige Bewirts-a”ung des Bodens in der En#ung von
produktiven Tatigkeiten im Einklang mit seinem haupis&en Nutzungs-
potential zum Nutzen der Gesells”, im Kkollektiven Interesse und dem
seines Eigentimers. Das unternehmegi€igentum ist Gegenstand einer
Kontrolle Gber die Einhaltung dieses Gesetzes, um Zezieeen, ob die
sozialbkonomis-e Funktion erfullt wird.¥®

Obwohl die FES dezentral vor Ort festgestellt werden solle ditirZu-
kun” Uber die Erfullung desozialdkonomiéen Funktion vor allem die
jeweilige (zentrale) Interpretation je -Aa(politis—er) Interessenlage aus-
s—laggebend sein. Denn jedes Unternehmen hat als Ziel die ckem@mis
Gewinnerzielung und nrit eine soziale Funktion. Die FES stellt somit den
einzigen Me-anismus dar, produktiven Gro3grundbesitz zulkgirenteig-
nen zu kdnnerf’

Die Bevorzugung des Kriteriums der FES gegenlber etwa der Legalitat
des Erwerbs oder der GroR3e, die Garantie von Eigentwitesraund der
Verzi—t auf eine radikale Agrarreform lassen zudem vermuten, dass die
MAS-Regierung zur Vermeidung eines Stillstandes im Reformprozess der
(grundbesitzenden) Opposition zu weit entgegen kam. Immer wieder droh-
ten die Departements im Osten (bzw. die dort hezrglen Eliten), die Inte-
gritat des Landes in Frage zu stellen, sollten ihre Forderungebhesa—tet
werden.

Wie die Analyse der Agrarreform von 1953 zeigte, basiert diedgktKon
zwis—en den Departements d@sientemit dem Staat jede auf einem
Paradox: Denn die Agrarelite — vor allem die in Santa Cruz — widersetzt si
heute dem Staat, dem sie einst ihren-Ren verdankte, wennglei unter
anderen Regierungen. So bilden die direkte Nutzung und die Renteneinnah-
men aus der Verpatung der ihnen vormals kostenlos zugesygpnen Lan-
dereien ne- immer diebnanzielle Basis flr ihre Maposition!®

105 Vgl.: Ley N° 1715 vom 18.Oktober 1996, Titel 1, Kap.1, Art. 2 (Ubersetzdag derf.).
Die sozialdkonomise Funktion in der Landwirtsa” Pndet si- au— im Art. 393 der
neuen Verfassung.
106 Ubersetzung durden Verfasser.
107 Vgl.: Carlos Ricardo Valenzuela Castafios: Tierra y territorio en Bolivéabta 2008.
S. 70.
108 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Las sombras de un afio de Revolucién Agraria.
In: Observatorio de la Revolucién Agraria en Bolivia Vol. 1, Juli 2007. S. 14.
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Angesi-ts der (juristis-en) Mogli-keiten einer Neubewertung dieser
o”mals illegalen Landtransfers (gegenuiiber dem jurigtehr umstrienen
Konzept der FES) und einer genauen Analyse der Agrarpolitik des MAS fih-
ren daher zu starken Zweifeln, ob die Politik der neuen Regierung Uberhaupt
zu einer tiefgreifenden Anderung der Landwirés’sstruktur fihren kann.
Denn der MAS handelt vorrangig entlang der Linie einer Garantie der ju-
ristis—en Si-erheit fir Besitztimer. Wenngleier betont, strikt auf den
Na—weis, dass diproduktiveFunktion erfillt wird, zu drangen, und Spe-
kulation zu sanktionieré®, ist vollig ohen, wie er die sozialen Forderungen
na— Land erfullen und die Artikulation von Politiken der Landverteilung
fordern will.

Vielmehr s-einen die Forderungen der armen Landbevolkerung na
(Klein-)Grundbesitz unter den Voraussetzungen der Besitzgarantie nur
s—werli— Erfullungbnden zu kénnen, zumal erfe3bare landwirts-a”-

li —e Fl&en bei Beatung 6kologis-er Belange (Sutz des Regenwaldes)
kaum no- vorhanden sind. Eine Studie zur Landnutzung zeigt, dass derzeit
3,16 Millionen Hektar fur hegradig me-anisierten Anbau (agroindust-
rielle Gro3betriebe), 4,6 Millionen Hektar in traditioneller Weise (indigene
Gruppen und Kolonisten aus d&errg, 26,9 Millionen Hektar fur die Vieh-
zu—t und 43,8 Millionen Hektar fur die ForstwiHa” beziehungsweise
Regenwalds utz genutzt werdeH°Nimmt man als Indikator fiir zu vertei-
lende Fl&-en dietierrasbscalesd.Z die Boden, bei denen Ungereimtheiten
im Zuge der Regulierung &raten, keine produktive Nutzung vorliegt o. a.,
dann blieben — je na £ elle vers-ieden — ledigli- 2,5 Millionen Hektar

zur RedistributioA!* Allerdings fordern allein die indigenen Volker 33 Mil-

109 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: La »revolucion agraria« de Evo Morales. S.
117.Vgl. au: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras
en Bolivia. S. 162. Vgl.:Carlos Ricardo Valenzuela Castafios: Tierra y territorio en Bolivia. S.
69.

110 Vgl.: Timothy J. Killeen / Anna Guerra / Miki Calzada /ki€®rrea / Veronica Calderon
/ Liliana Soria / Belent ezada / Marc K. Steininger: Total Historical Land-Use Change
in Eastern Bolivia. Who, Where, When, and How-Xuln: Ecology and Society Vol. 13.

Nr. 1/ 2008. Online-Publikation. URIL=pti/www.ecologyandsociety.org/vol13/iss1/art36/
(Abruf 01.07.2010).

111 Vgl.: Ismael Guzmén / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez /
Alfredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 40.
Allerdings weisen Ismael Guzman et al. véeslene Zahlen aus. Demnavare es aw
mogli—, dass digierras Pscalesnsgesamt at Millionen Hektar ausmaen, von denen
1,5 Millionen allein seit 2006 dudie neuen Dekrete idehtiert wurden. Miguel Urioste
Fernandez de Coérdova nennt-seMillionen Hektar als das Kesezierbare Potential an
land- und viehwirts-a”li — nutzbaren Flaen (vgl. ders.: La »revolucion agraria« de Evo
Morales. S.116-117). INRA selbst fuhrt 4,6 Millionen Higttas Pscalesan, von denen
allerdings nur 1,5 Millionen Hektar fiir eine Umverteilung zur Verfiigung stiinden; da si
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lionen Hektar, davon 21 Millionen fir TCO im@ad und 12 Millionen im
Ho-land, wovon aber erst 7,7 Millionen Hektar zugesprowurdert!?

Uber die bisherige Verteilung vberras bscalegyibt es ebenfalls wider-
spru—li —e Angaben. Demnabeliefen si- die Umverteilungen unter die-
sem Konzept im Jahr 2006 auf insgesamt 160.000*H&eaaraR anderen
£ ellen h&-en seit 2006 3015 Familien von der Zuteilung von knapp 700.000
Hektar prdptiert1**Allerdings zeigt s+, dass es kaum zu Enteignungen von
GroRRgrundbesitz unter der MAS-Regierung kam. 2007 begann das INRA
wegen der teilweisen oder vollsténdigen Verletzung der sozialokenamis
Funktion drei Prozesse zur Riibertragungréversion von Latifundien in
der Provinz Hernando Siles, Departement Chuquisaca, mit einer G@samt
—e von 2686 HektdPEnteignet wurden im gleien Jahr dur dasDecreto
Suprema@9345 vom 28. November zudem 180.000 Hektar von 26 Gitern in
den Provinzen Luis Calvo und Hernando Siles zugunsten des indigenen Vol-
kes der Guarattf— gegen Entsadigung zum Marktwert. Seitdem gab es
jedo— keine weiteren Dekrete zu Enteignungen im Landwaitssektor.

Trotz dieser Gratis-Ubereignungen von Land an Kommunen oder indi-
gene Volker beziehungsweise T die als Ausnahmen weiterhin mogli
sein sollen, deutet vieles darauf hin, dass der Zugang zu Boden in”Zukun
— analog der Retspre—ung vomLey INRAvon 1996 und erweitert dar
das Ley 3545 — nur rodur— Kauf und ni-t mehr dur— kostenlose Zutei-
lung (dur— den Staat) erfolgt. In diese-Ring weisen auv vers—iedene

viele Bdden in gestitzten Gebieten oder Forstreservelnden (vgl. Instituto Nacional

de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia. S. 100). Im selben
Dokument werden jede au— 3,5 Millionen Hektar beziehungsweise 2,1 Millionen Hektar

als verteilbard¢ierrasbscalegenannt (vgl. ebenda. S. 134-135). Urastist na- wie vor,
inwiefern Gebiete mit Forstkonzessionen unter die Agrargesetzgebung fallen.

112 Vgl.: Carlos Ricardo Valenzuela Castafos: Tierra y territorio en Bolivia. S. 37-38.

113 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 101.

114 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez /
Alfredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 40.
Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 136.

115 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 136-137.

116 Vgl.: Decreto Supremo N° 29354 vom 28.11.2007.

117 Selbst die neue Verfassung lasst diesen Punkt weitgegban®er Art. 393 sprit von
dotacién der Ausstatng von Empfangern mit Land, was genauso Verkauf wie kostenlose
Ubereignung sein kann. Ebenso sind die Empfanger stets im @&lorpegingsafroboli-
vianog aufgefuhrt, so dass unklar bleibt, ob eswin Gruppen oder Individuen handelt.

Im Decreto Supremo N° 28733 Art. 1 vom 02.06.2006 wurde allerdings festgelegt, dass die
Verteilung detierrasbscalequss-lieli— zugunsten der kollektiven Eigentums erfolgt.
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MaRnahmen der Regierung, etwa als Evo Morales 2007 ein Ubereinkommen
mit dem Vizeministerium fir L&andereien unterzeéete, das diesem 15 Mil-
lionen US-Dollar fur das Regierungsprogramm PROTIERRA zur Verfigung
stellte. Damit sollen Kleinlandwirte Kredite aufnehmen, um Land im Rah-
men der »marktbegleitenden Agrarreform« kaufen zu kénnen.

Da diese Entwilung ni—t den Interessen der armen Landlosen und
Kleinlandwirte entspra, legten diese grof3e Haungen auf die Konstitu-
ierende Versammluri¢f. Sie erhe en si- von ihr neue Impulse, die Ag-
rarfrage endli- zu l6sen. Voraussetzung dafur wéare ein klares Modell zur
Struktur der Landwirtsa” na— der Reform — beispielsweise mit Festle-
gung auf ausslieB3li— kooperative Bewirtsa”ung — gewesefi?’Do— mit
der Annahme des Verfassungsentwurfes in Oruro, der das Privateigentum
als unantastbar betratet, s—wanden die Hénungen auf eine neue Agrar-
reform zu ihren Gunsten. Denn es ist mehr als illusoaiszunehmen, dass
die Agrarbourgeoisie und die Grofl3grundbesitzer ihre L&ndereien oder au
nur Teile davon freiwillig hergeben werden.

Der derzeitige Entwilungsplan der Regierung weist entspead ande-
re Kriterien auf, mit denen man-sierhoe , die landli-e Armut zu lindern:

1) die S-alung von Einkommen und Be&"igungsmogli-keiten aul3er-
halb des eigenen (Klein-)Betriebes; und 2)-datng von Produktionsket-
ten zur Weiterverarbeitung landwirsa”li —er Produkte mit dem Ziel des
Exports und der Einbindung der Minifundistas in dieses Sy&tem.

Sollten diese MaRnahmen Erfolg haben, ware die kapitakstisnge-
staltung der bolivianisen Landwirts-a”, die mit der Agrarreform von
1953 begann, abge®ssen. Im Ergebnis stiinde die (vollstandige) Proletari-
sierung deMinifundistas Was im ersten Punkt des Entiiingsplans ne-
ein langsamer Prozess ware, wirde im zweiten Fakler vonstaen ge-
hen, da die Kleinstbetriebe nie-aunur annahernde Konkurrenten fur die
Grol3betriebe darstellen kénnten. Sie musdie®Produktion aufgeben und
das Land verkaufen. Der zu Zeiten der neoliberalen Phase dhagley

118 Vgl.: Enriqgue Ormaea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. 2. ABage 2008. S. 8-9.

119 Die Festlegung auf die Produktionsforretden Vorteil gegentiber einer Begrenzung des
Landbesitzes, dass letztere-leumgangen werden kann und im Zeitverlauf eine Rekon-
zentration ni-t auss-lie3t. Wie Enrique Ormaea Saavedra zeigt, konnte eine Obergren-
ze fur die Ausmale von Landereien weder in Mexike Reru oder Chile die Frage der
landli—en Armut und des ungleien Besitzes losen. Vielmehr stellten &i diesen Lan-
dern bald neue Konzentrationsprozesse bei-géfig zunehmendem Kleinbesitz ein (vgl.
ders.: Revolucion agraria o consolidacion de la via terratenient@age/A008. S. 28-29).

120 Vgl.: Ebenda. S. 79.
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INRA ges—-atene Bodenmarkt wiirde so seinen 2wien Agrarprogramm
des MAS erflillen.

Den letzten Versd, die Landfrage auf die politi® Agenda zu setzen,
stellte die zeitglet mit dem Referendum Uber die Annahme der neuen
Verfassung am 05.01.2009 abgehaltene Volksbefragung Uber eine Begren-
zung von Landbesitz dar. 79,62 Prozent der Wahleriedsn si- fir eine
maximale Grenze von 5000 Hektate® bleibt, was die armen Landwirte
dadur— gewannen. Die Anh&ufung von (unproduktivem) Land ist mit die-
ser Festlegung zwar unmogligeworden undbndet nun Verfassungsrang.
Allerdings ist eine Uber sieben Kilometer #nadrat umfassende F
ohne Me-anisierung, d. ohne hohe Kapitalinvestitionen i produktiv
zu bewirts-a”en. Hinzu kommt, dass 5000 Hektar ohnehin die 6koromis
rentable Grenze darstellen dér weil ab ungeféhr dieser Fé fir jede
no— so grofRe Masine keine Kostendegression mehr eigtdedenfalls
brau—en si- die Besitzer seler Landereien keine Gedanken Uber unzu-
rei—ende Mas-inenausnutzung zu maen. Andererseits sagt diese Gren-
ze ni—ts Uber untersiedli—e Bodenqualitat oder Klimabedingungen aus.
Hier wére ebenfalls eine Sgezierung notwendig gewesen. Als g sei
no— einmal erwéahnt, dass die Agrarreform von 1953 bereits in Artikel 17
eine Obergrenze von 2000 Hektar fur Agrarbetrieb8eleaverfiigt ha-e.

Von daher s-eint es mehr als zweifelhaob dur— die Festlegung im Refe-
rendum Uber etwas Grundlegendes efigslen wurde. Der vierte Einwand

wiegt jedo- am s-wersten. Denn die 5000 Hektar Obergrenze gelten nur
fur Landereien in der Zukuh d.Z ab dem Tag der Verabiedung der neu-

en Verfassung im Januar 2009. Fur die bestehenden Grof3grundbesitzungen
hat die Norm folgl- keine Auswirkungeff! Das heil3t, die einzige M&g-

li —keit zur Enteignung stellt die FES fur jedes einzelne Gut dar. Diese wird
wie in der Ausgestaltung der Reform von 1953 von lokalen Agtearn be-

stimmt. Die tatséli —e Ehektivitat dieses Instruments in der Praxiest

daher sehr niedrig zu bleiben.

Neben einer Gesetzesinitiative zu einer grundlegenden Strukturdnderung
im Landbesitz fehlt zudem bis heute ein PositiviRaur Férderung der
ri « standigen Landwirtsa”. Denn selbst wenn es gelingen sollte, die Land-
und Bodenbesitzfragen zu l6sen, bleibt das Armutsproblem auf dem Lande
ohne weitere (staatie) MalRnahmen bestehen. Der Zugang zu Boden be-
deutet ni-t automatis-, dass dieser sofort auproduktiv genutzt wurde.

Es fehlt den Landwirten und Indigenen an modernen (Kapital-)Inputs wie

121 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: La »revolucion agraria« de Evo Morales. S.
123.
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Ho—ertragssaatgut, Dinger oder Bewasserurgsitogie. Es fehlt ihnen

an te—nis—em und kaufménnisem Wissen. Sie haben keinen Marktzu-
gang, weil sie hdg Uber keine Transportrel verfiugen. Der Staat wéare
gefordert, dahingehende Programme aufzulegen, Investitionen zu tatigen
und Agrarkredite zu vergeben.

Unter diesen Voraussetzungen ist sehr zu bezweifeln, dass die bisheri-
ge Agrarpolitik des MAS wesentlizur Verbesserung der Lage der armen
Landwirte beitragen kann. Vielmeh+sint der MAS auf eine kapitalisti-

s—e Landwirts-a” mit indigen-kommunitéren Enklaven zu zielen, ohne die
wirts —a”li —e Lage der Minifundistas rdnaltig zu &ndern.

Zusammenfassung

Boliviens Landwirts-a” war und ist dur ausgepragte Widersp#ie ge-
kennzei-net. Die Agrarreform von 1953, die das System des Grol3grundbe-
sitzes hae beseitigen sollen, beglnstigte ilie armen Landwirte, sondern
manifestierte ihrerseits einen neuen Typus von Grof3betriebngisesa
Sta—ein einheitli-es Produktionssystem auf genossexi$i —er*?? oder
kommunitérer Basis zu-salen, s-uf der Staat somit erneut einen dualisti-
s—en Landwirts-a”ssektor. OZ, die heute existierende zweigeteilte Land-
wirts —a” in Bolivien, die dur Kleinstbetriebe mit Subsistenzproduktion in
derSierraund kapitalistis-e Grof3farmen iOrientegekennzetnet ist, hat
ihren Ursprung in einer fehlgeleiteten; widerspri-li —en Agrarpolitik
des Staates im letzten halben Jahrhundert. Klientelismus und Korruption im
Staatsapparat trugen durdie kostenlose Landvergabe an loyale Politiker
oder Armeeangehorige ebenso zur ¥érdung der Lage auf dem Lande bei
wie die einseitigéonanzielle Unterstlitzung der neu etessenen Gebiete
um Santa Cruz.

Die Ausri—tung des MNR auf eine kapitalistis Modernisierung der
Landwirts—a” hat dazu gefihrt, dass-sim Zuge der Agrarreform eine

122 Zwar gab es in Bolivien im Jahr 1978 804 lanewifts—e Genossensa”en mit 32.850
Mitgliedern. Diese stellten jedonur 2,3 Prozent der 6konomisaktiven Landbevélke-
rung dar (vgl. Liu Kohler: Unterdeit aber ni-t besiegt. S. 82.) Dazu waren viele Ge-
nossens-a”en ledigli- S—eingenossensa”en, um Zugang zu Krediten zu erhalten. Das
groRte Problem stellte hingegen dar, dass die steatlOrgane versdten, sofort Produk-
tionsgenossensa”en zu etablieren, anstelle die genosserif —e Integration na dem
von O-e S-iller (vgl. ders.: Kooperation und Integration im landwi@sli —en Produk-
tionsberei-. Eine internationale Uberst als Beitrag zur Frage der neuen Unternehmens-
formen in der Landwirtsa”. Frankfurt 1970. S. 4) entworfenen Modell langsam steigern
zu lassen.
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Koexistenz von Neolatifundismus (mient§ und stagnierender Minifun-
dien-Subsistenzwirtsa” (in derSierrg herausbildete. Die Fokussierung auf
die Legalisierung der Besitztitel stellt eine weitere Konstante in der bolivi-
anis—en Agrarpolitik seit 1953 dar. Speziell ab 1990 wurde im Rahmen der
neoliberalen Wirts-a”sausri-tung versu-t, einen Bodenmarkt zu etablie-
ren. Land wurde katastriert und »saniert«, abertnimverteilt.

GrofRe Hdnungen legten die armen Kleinstlandwirte daher auf die
Regierung des MAS, die 2006 an die-Mikam. Do- der MAS strebte
ebenfalls keine radikale Umstrukturierung an. Er zielte wieder nur auf die
EnteignungunproduktivenGrof3grundbesitzes gegen Enégligung zum
Marktwert. Die Politik der Katastrierung wurde fortgefiihrt. Zwar erhiel-
ten die indigenen Gemeins"en bessere Moghkeiten zum Zugang zu
origindrem, kommunitarem Land. Aber die makro6konendsminieren-
de Agrarstruktur von Grofl3grundbesitz vs. Minifundienlandwiés$ blieb
ebenso bestehen wie die ungleiEinkommensverteilung. Die Agrarfrage
in Bolivien muss daher weiterhin als—tigelést angesehen werden.-Au
stellen die hohe landlie Armut und die stetig wasende KIu bei den
Einkommen zwis-en den versiedenen Akteuren und auden Regionen
ein soziales Kdsiktpotential dar, das fur den MAS mit seiner bisherigen
politis—en Ausri-tung grof3e Herausforderungen bedeuten.

Das am 05. Januar 2009 abgehaltene Referendum uber einéigejikin
Maximalgrof3e von Landbesitz #dini—t aus, die vielen Widersp¥ie in
der bolivianis-en Landwirts-a”, die wiederum stark auf das politis,
gesells-a”li —e und regionale System zuniwirken, zu l6sen. Einzig eine
konsequente Transformation der strukturellen besa kann dazu beitra-
gen, die fur die hohe Armut angefihrten Grinde wie unzwgader Boden-
besitz (vor allem von gutef alitat), niedrige Produktivitat und fehlender
Kapitalzugang zu Gberwinden.
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Qhapagqg nan und convivir bien
Eine Analyse des Wirtsa”’smodells der MAS

Einleitung

Wir stehen am Rande des Abgrunds. Das triumphierende kapitadiSigs-
tem, das uns in diese prekare Lage gebhnat, s-eint am Ende zu sein. Sei-
nen Befurworterhgehen die Argumente aus. So weiterrea wie bisher
ist selbstmorderis; umkehren will man aber auni—t. Die Mens-heit ist
so sehr wie nie zuvor auf der-Se na— Alternativen, um ni-t vom Strudel
mit in die Tiefe gerissen zu werden. Vielédono— immer darauf, dass die
Verfe—ter des Kapitalismus die Wahrheit erkennen-DRitese werden Rit
mude, ihre immer gleien Spri+-e zu wiederholen. Kaum Jemand wagt si
an den geseiterten Realsozialismus heran, der im¥#ésverb mit dem ka-
pitalistis—en System unterlag. Es wurden viele tédlivor allem politis-e,
Fehler gemat.

Angesi—ts dieser Situation bleibt uns nur die Médteit, die Gesi —-
te der Mens-heit zu studieren und die althergebtti@n Erfahrungen mit
innovativen Ideen zu verknipfen. Dazu will die vorliegende Arbeit einen
Beitrag leisten. In diesem Zusammenhang ist besonderseiauBlilie pra-
hispanis-en Kulturen des amerikani®en Kontinents lohnenswert, wobei
das Augenmerk weniger auf den glgiohl interessanten ges—tli —en
Ereignissen liegen soll, sondern vielmehr auf dem Nutzen, der aus der Ver-
gangenheit fur die Gegenwart gezogen werden kann. Dasegpes0llig
vorurteilsfrei. Die Erfahrungen, die die Meriwit im Laufe ihrer Gesi —-
te mit den vers-iedenen Systemen — aumit dem Kapitalismus und dem

1 Financial Times Deutdand hat mehr als 1100 Experten die Frage gestell exStiie
Wirts —a”swissens-a”en in einer Legitimationskrise?« Darauf antworten mit »ja« 42 Pro-
zent und mit »nein« 56,5 Prozent. 1,5 Prozeret&eine Meinung. In: Financial Times
Deuts-land. 25.06.2010. S. 12.
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Sozialismus — gema hat, sollen ni-t dazu dienen, ein System dogmatis
abzulehnen, wie es die Vesfter des Kapitalismus tun, sondern dazu, ein
neues Modell zusaken, das auf all diesen realtigen Erfahrungen auf-
baut.

Qhapag farma-e als Lebensphilosophie und Wirts’smodell des Inka-
Rei-s circa 100 Jahre lang Bestand. Die vorliegende Arbeit ist eine erste
Annaherung an die grundlegenden Elemente des inkaisStaates. Diese
erfolgt im Rahmen einer Analyse des von der derzeitigen Regierung Bolivi-
ens prasentierten Wirtsa”smodells, an das die errelten historis-en Pa-
rameter angelegt wurden. Der Sozialismus des 21. Jahrhugieldtrtsi—t
etwa deshalb in die Analyse ein, weil er in Bolivien, Venezuela und anderen
Landern gerade in Mode ist, sondern weil er bis heute die beste, realistis
Alternative darstellt. Nur so kann eine Zerstérunghehemzkapitalistis-en
Strukturen gelingen. Mit Sierheit wird die Bekdmpfung der Armut, einer
der s-limmsten Makel des Kapitalismus, nur Uber eine Umsetzung der Er-
kenntnisse aus dem Sozialismus des 21. Jahrhunderts und dem Qhapaq fian
gelingen. Ziel dieser Arbeit ist es-aypraktis—e Vors-lage in diesem Sinne
zu bieten.

1. Das Wirt©asmodell der MAS

Das MAS-Programfrenthalt eine Vielzahl von Wiederholungen, woeur

es an vielen Stellen beinahe unméglvird, die wesentk-en Vors-lage
auszuma-en. Allenthalben ist von »Saulen« die Rede. So basiert das Regie-
rungsprogramm auf vier Saulen, und das vordmgene Wirts-a”smodell

hat funf weitere Séulen. In letzterem wird mit derart vielen Begrjong-

liert, dass dem Leser ganzwindelig wird: Wirts—a”spluralismus, neues
Wirts —a”smodell, volkswirts-a”li —es Produktionsmodell, neues Entwi
lungsmodell, neue Wirtsa"sstrukturen — und ntt zu vergessen, das Kon-
zept des plurinationalen autonomen Staates.

1.1. Ein »nationales« Staats- und Wiressssmodell
Die wirts—a"spolitis—en Kernaussagen des Regierungsprogrammes der

MAS bnden si- unter Punkt 13 der 30 aufgefiihrten Vidégye. Ubersrie-
ben ist das Kapitel mit: »Hergestellt in Bolivien fur Bolivien und die ganze

2 Vgl.: MAS IPSP. Bolivia Pais Lider: 2010-2015. Programa de Gobierno.
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Welt: Plan zur Forderung der Inlandsproduktion und des Binnenmarktes.«
Das entspreende Kapitel wird mit einigen historskorrekten Aussagen
eingeleitet. Bis heute, so kann dem Dokument enthommen werden, wurden
in Bolivien vers-iede Wirts—a”smodelle verfolgt: das liberale (1901-1951),
das nationalstaatke (1952-1984) und das neoliberal-privatwaitsi —e
Modell (1985-2005). So habenisi Bolivien im Rahmen der vergedenen

Wirts —a”smodelle Privatwirtsa” und Staat als treibende Keifur die

Entwi ¢ lung abgewe-selt.

Allerdings gelingt im Programm der MAS keine klare und prazise Un-
ters—eidung der einzelnen, in der Vergangenhéisele—t umgesetzten
Wirts —a”smodelle. Dem Ansein na— hat man zwar eine Derenzierung
vorgenommen, de Uber diese hillt man si aus irgendeinem Grund lie-
ber in S-weigen. Das neue Wirtsa”smodell wird als ein »anderes Wirt-
s—a”smodell« vorgestellt, »das Impulse fir Prozesse der ¥Yégfisng
und zum Aw au einer rohstbverarbeitenden Industrie gibt«. Im weiteren
Verlauf ist die Rede von einer be&tiven FUhrungsrolle des Staates in der
Wirts —a"« 32

Wie sieht also dieses andere Modell aus, dessen treiberids -Kran
den genannten Wirtsa”smodellen unterseidet? Bisher haben Liberalis-
mus beziehungsweise Neoliberalismus und Etatismus einander aisgéwe
wobei erstere fir die Vertretung privater Interessen stehen und letzterer fur
den Staat, der im Rahmen der ihm verliehenen Legitimitat die Interessen der
Gesells-a” reprasentierte. Dahingehend enthalt das Regierungsprogramm
keine neuen Anséatze. Das vorgestellte, andere Modell basiert auf einem Vor-
s—lag, der in &hnk-er Form bereits im Zuge der Revolution von 1952 als
zentrales Element der Wirs” umgesetzt wurde: die Grindung staadr
Unternehmen. Der Untersed, wenn es Uberhaupt einen gibt, liegt darin,
auf wel—e Art und Weise die Rolle des Staates ausgebaut werden soll. Des-
sen sind st die Verfasser des Regierungsprogrammes allemeimsia—
sehr wohl bewusst, weshalb die Rede von einbektieen Fuhrungsrolle
des Staates« ist. Der Staat muss seine Aktivitateraafiandere Produkti-
onsprozesse ausweiten, damit die derzeitigen ExportproduktdjedRoh-
stole, einen Wertzuwas erfahren. Wahrend das staati Modell von 1952
auf vom internationalen Markt abhangiger Importsubstitution basierte, setzt
das neue Modell der MAS auf vom internationalen Markt abhangige Ex-
portdiversbzierung. Es sollen also Industrieprodukte exportiert werden. Das
fuhrt zwar zu einer veranderten Exportpolitik,-dalas staath-e Modell
der einseitigen Abhangigkeit bleibt dem Grunde restehen.

3 Ebenda.
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Denno- enthélt das Regierungsprogramm der MAS einen Punkt-der si
als essentiell erweisen kdnnte. Das Modell von 1952 war, zumindest in der
o eorie, nationalstaath: Es verfolgte den Anspruder BildungeinerNa-
tion. Die damaligen Nationalisten gehdrter-tizur feudalen Obersi —t
der Minenbesitzer jener Zeit, deRosca. Sta-dessen kamen sie aus ei-
ner sozialen Si—t von Stadtern, die mit dem hesrenden System unzu-
frieden waren. An der Spitze der NationalistiRevolutionare Bewegung
(Movimiento Nacionalista Revolucionario-MN&men sie an die Ma
und versu-ten, eine bolivianise Nation zu begrinden. Das Ergebnis war
eine Gesellsa”, die die Mehrheit der Nationalitaten audsss, ein Staat,
der auss-lie3li— die Nationalitéaten vertrat, die erst wahrend und-rder
Kolonialzeit na- Bolivien eingewandert sind, ein Staat also, der nur eine
Minderheit reprasentierte.

Im Programm der MAS wird nun, zumindesf dem Papierin anderes
Staatsmodell vorgestellt. Ziel dieses neuen Modells ist-@GiéuSg eines
plurinationalen autonomen Staates, in dem dieviedenen Nationalitaten
miteinander leben und an dem sie einémkgiven und realen Anteil haben
sollen — ein rationaler Gedanke mit stark irrationalen Zigen. Da die Mehr-
heit der bolivianis-en Bevdlkerung indigene Wurzeln hat und haupts&
von miteinander verwandten Kulturen wie déne—ua und den Aymaras
abstammt, wéare es dologis—, einen indigenen Staat zu-aten. Das ist
aber ni-t der Fall. Die MAS stellt ein Modell vor, in dem dietrindigene
Minderheit 96 Prozent der Vertreter in der plurinationalen gesetzgebenden
VersammlungAsamblea Legislativa Plurinacionatgllt und die indigene
Mehrheit nur knapp 4 ProzehEs handelt st also um einen Staat, der
si— auf dem Papier zwar plurinational nennt, aber die Realitat sieht anders
aus. Der Untersied zum ges-eiterten Staatsentwurf von 1952 liegt nur in
der Formulierung. Die politise und wirts-a”li —e Vorma-tstellung ni-t-
indigener Nationalitaten bleibt also bestehen. Sehr wagind — haben die
Verfasser des MAS-Programmes eigertlis Ziel, eine Nation zu-gten,
die auf dieser Vorherrsa” fuflt. Nur so lasst si der bewusste oder un-
bewusste Gebrat der Bezetnung »nationales Wirtsa”smodell« erkla-
ren. National s-eint ein bevorzugter Bedrivon Alvaro Garcia Linera, dem
Vizepréasidenten, zu sein, denn er spwiel von »national-popularkEs
funktioniert ni—t, dass der Staat plurinational, die Wirts” aber national

4 Die Asamblea Legislativa Plurinacional wird sius 166 Abgeordneten zusammensetzen,
nur sieben von ihnen werden amtlindigene Vertreter. Vgl.: Ley N° 4021 Régimen electoral
Transitorio. Art. 32 und 39.

5 Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fornillo: Balance y Perspectivas. Intelectuales
en el primer gobierno de Evo Morales. La Paz 2010. S. 15.
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ist. Das ist ein Widersprd in si—. Korrekter wéare es gewesen, das neue Mo-
dell als »plurinationales Staats- und Wires’smodell« zu bezeinen, was

einen ents-eidenden Untersied zum Staatsentwurf von 1952 dargestellt
ha-e. So aber setzt man im Prinzip auf ein-ggi®rtes nationalstaatlies
Modell. Auf politis—-er Ebene wird diese Irrationalitat radeutli—er. Der
Mars— der Indigenen des Oriente, der von diesen im Juni 2010 begonnen
wurde, hat diesea ematik auf der Tagesordnung gesetzt. Der Analytiker
Rafael Bautista S. hat es auf dem Punkt gabsaVie kann es einen Viel-
volkerstaat ohne Vielfalt dieser Volker geb&n?«

1.2. Eine pluralisti8e Wirtsdba o0 mit dem Staat an der Spitze

Das Programm der MAS-$gt eine »édektive staatli-e Flhrung« fir die
bestehende Wirtsa” vor. Neben staatiem Eigentum soll es auprivates,
kollektives und kommunitares Eigentum geben. Bisher liegt in der nationa-
len Wirts—a” eine vertikale Verteilungsstruktur der Besitzverhaltnisse vor
— mit dem Privateigentum an der Spitze. Das selhsit dem neuen Modell
andern. Entspreend seiner wirts-a”li —en Bedeutung soll das staath
Eigentum an die Spitze treten. Naussagen von Garcia Linekantrol-

liert der Staat derzeit 27 Prozent der Wia$ des Landes; wéahrend der
neoliberalen Epee lag dieser Anteil nur bei 8 Prozent. Im Grundkigt
Linera eine Umkehrung des neoliberalen Modells vor. Dieseslean aus-
landis—en Privatbesitz héste Prioritat eingeraumt, gefolgt von privaten
Bergbauunternehmen, der Agrarindustrie und den Banken. Staathd
Kleinunternehmer bildeten bisher die Basissegmente des Pyramidenmodells.
Dem Entwurf der MAS zufolge soll nun der staagliSektor an die Spitze

ri  en. Wie die Gik zeigt, ist den mielstandigen Unternehmen in Stadt
und Land der zweite Rang aadem staath-en Eigentum zugedd. Das
Basissegment bilden die Berej die vormals eine rHere Position in der
bolivianis—en Wirts—a” inneha-en.

6 URL: hpi/lespanol.groups.yahoo.com/group/fOROBolivia/message/14953 (Abruf
02.07.2010).

7 Vgl.: La Prensa vom 12.10.2009. UR3:/Aww.laprensa.com.bo/noticias/12-10-09/noti-
cias.php?nota=12_10_09_polil.php.
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Grabk 28

Auslandis-e Staat

Erd6lunter-
nehmen

GroRunter- Klein- und mielstand.

Banken nehmenim Agrar- Unternehmen in Stadt
Bergbau industrie und Land
Staat Privatunter- Kleinunter- umgest. Privat- Agrar- Banken
nehmen nehmer unternehmen industrie
1985 - 2005 2006 - weiter

Seltsamerweise taten in diesen beiden Pyramidenmodellen weder die
Mikrounternehmen ne die Kommunen und Kooperativen auf. Im Regie-
rungsprogramm ist jede die Rede von einer »aktiven Einbeziehung der
einzelnen Wirts-a"sberei-e (6rentli—, privat, kommunitar und kollektiv)

in das Produktionssystefndnter dem Punkt der gemisen Unternehmen
erwahnt das Dokument der MAS die Forderung der Veranderung der »land-
wirts —a”li —en, indigenen, origindren und multikulturellen Organisationen
der Kleinunternehmer und Handwerk&r«Auf diese Weise soll die land-
wirts —a”li —e Produktion, die zu einem Grof3teil zur Ernéhrungsdieit
beitragt, geférdert werden. Das sind genau die Produktionszweige, auf die
si— die erwerbsféahige Bevolkerung Boliviens konzentriert.

Damit der Staat seine fektiven Flhrungsrolle« in der Wirs” tber-
nehmen kann, muss er seine Aktivitaten in zwettRngen (horizontal
und vertikal) ausweitern horizontaler Rbtung muss s+ der Staat neue
Bran—en ers-lieRen. Das betsi zum Beispiel folgende Unternehmen: die
Papier- und Kartonagenhersteller PAPELBOL in Villa Tunar §8amba)
und CARTONBOL in Vinto (Oruro), die Zementfabriken von ECEBOL in
Oruro und Potosi, den Zierfabrikanten AZUCARBOL in Bermejo (Tarija),
die Molkereibetriebe vobacteos de Bolivim A —aca—i, Challapata und
Ivirgarzama, die Mandelgesella” EBA in Sena (Pando) und die stazadli
Gesells-a” zur Forderung der Nahrungsseiproduktion EMAPA. Bei PA-

8 Vgl.: MAS IPSP: Bolivia Pais Lider. S. 168 @aacia Linera).
9 Ebenda. S. 109.
10 Ebenda. S. 88.
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PELBOL, CARTONBOL und den Molkereienh@cteos de Boliviat die-
ser Prozess bereits im Gange. Die genannten Unternehmen sind idandli
Gebieten angesiedelt, was der dortigen Bevolkerung zum Vortei gerei

In diesem Zusammenhang ist-awie Agencia Espacial de Boliyidie
bolivianis—e Raumfahrtgeselsa”, mit ihrem Satellitenprojektipaq Ka-
tari zu nennen. Ebenfalls in den Berales Ausbaus der Rolle des Staates
in der Wirts—a” fallt die S-ahung eines nationalen Systems zur Emtwi
lung$nanzierung (SINAFID). Dazu soll ein »Netzwerk aus Kooperativen
und kommunalen Spar- und Finanzierungsbanken auf Grundlage von Akti-
eneinlagen der ProduktionsenmlungsbankBanco de Desarrollo Produc-
tivo) und Einlagen regionaler Herklifaus denMunicipio, von Erzeuger-
vereinigungen, Handwerkern, Mikro- und Kleinunternehmen, OECAs und
Kooperativen)« aufgebaut werdén.

In Anbetra—t der AU3dsung von circa 60 kleinen und-ligroR3en Staats-
unternehmen in der Zeit des Neoliberalismus fallen die Plane der MAS re
zurlUe haltend aus. Trotz allem-&inen sie ein guter Anfang zu sein. Es ist
zu hoten, dass aus den guten unde—ten Erfahrungen mit diesen staatli-
—en Unternehmen die positiven ausgewahlt und tbernommen werden. Nur
die Verfe-ter des Kapitalismus lernen-ri aus der Vergangenheit.

Interessant ist ad ein Blie auf dievertikale Ausweitungtaatli—er Auf-
gaben. Hier spielt ein Aspekt hinein, der an dieser Stetiealltative Ex-
portdiversipkation bezei-net werden soll. Uber den Aau einer rohstt
verarbeitenden Industrie, den ari®lRenden Export dieser Waren und der
damit einhergehenden Wer$pfung sollen héhere Einnahmen erzielt wer-
den. AuRerdem geht die Umsetzung dieses Zieles mit dépzierung von
Arbeitskrd’en, der S-alung neuer Arbeitsplatze und einer Verbesserung
der Investitionsfahigkeit einher. Die MAS bez®t diese Form der Wirt-
s—a”spolitik als »grof3en industriellen Sprur(@ran Salto Industrial)

1.3. Der »groRRe industrielle Sprung«

Dieser modernisierte Ausdfuklingt zun&-st neu und beeindruend. Do-

die dahinterstehende politi® Forderung ist alt. Es handelt-sim eine
Forderung, die »Uber Jahrzehnte, ja Jahrhunderte atdges wurde¥,

wie es im Programm der MAS heif3t. Zum besseren Verstéandnis dieser ural-
ten Forderung soll hier ein Beispiel angefuihrt werden. Die Minenarbeiter, an

11 Ebenda. S. 111.
12 Ebenda. S. 74.
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deren Spitze damals Federico Escobar stand, forderteniis den 1950er

und 1960er Jahren den Aau einer zinnverarbeitenden Industrie. Und die-

ser Arbeiterfuhrer hat sie-serli— aus der Forderung der kommunisten
Bewegung des 20. Jahrhunderts Glbernommen. In Bolivien kam es jedenfalls
na— der Revolution von 1952 zur Grindung der ZinghEmpresa Me-
taldrgica Vinto,die zur staath-en Bergbaugesels” COMIBOL gehorte.

In der Zeit des Neoliberalismus wurde das Unternehmen privatisiert. Jetzt
bebndet es st wieder in staath-er Hand und tragt den Namen des inzwi-
s—en verstorbenen Gewerka"sflihrers Federico Escobar.

Der Auc<au einer rohsttverarbeitenden Industrie wurde mit der »Okto-
ber-Agendax, der Erfillung der Forderungen aus dem »Gaskrieg« im Jahre
2003, erneut zu einem brandaktuelteema. Damals lag der Fokus auf der
Erddl- und Erdgasindustrie (Kohlenwassekstdustrie). Die MAS hat nun
diese nationale Forderung wieder aufgenommen. So bezdgsrste der
»zehn Forderungen, die die MAS zu den Prasidaisvahlen 2005 auf-
gestellt hae, auf die »Verstaatiung der Erddl- und Erdgasindustrie und
der Au<au einer entspreenden Industried

Das Herzstia des neuen Regierungsprogramms der MAS ist eine Art
Neuauage der wi-tigsten Punkte der »Oktober-Agenda«. Der erstg S-
zum Auc au einer rohstbverarbeitenden Industrie beziehtgedo— ni—t
nur auf die Erdgasbrare, sondern at auf die Lithium- und Eisenverarbei-
tung. Zum zweiten wird das Vorhaben eueine Ausweitung des Industria-
lisierungsprozesses auf kleine und@standige Unternehmen vervollstan-
digt. Dieser Plan — der erste-—mehr als der zweite — ist so wegweisend
wie kein Vorhaben je zuvor in der Gés-te Boliviens. Hae man friher
beim Gedanken an Bolivien eher das Bild einer Fabrik vor Augen, denkt man
heute an eine startbereite Rakete: ein eigener Satellit, die serielle Herstellung
von Autos. Alles weitere ersint fast wie Beiwerk, wie die Anwendung
von Gas-to-Liquids-Verfahren (GtL), die Produktion mineraisDinger
(hauptsa-li — Ammoniak und Harnsth), die Herstellung von Polyethyle-
nen hoher (Kunstst@ehéalter) und niedriger Bite (Plastiktiten) sowie der
Bau von »Erddl-Hausernkétrocasgsaus PVC-Piden.

Diese vor Optimismus Ubergiumenden Vorslage sind meilenweit von
der Realitat und den bis heute err@n Zielen entfernt. Und gerade das
bolivianis—e staatli-e Vorzeigeunternehmen YPFB ist das Unternehmen
mit den hatpgsten We-seln auf der FUhrungsebene. Eine Korruption nie
dagewesenen Ausmalles, fur die siie Betrdenden aber verantworten
mussten, war wie eine Ohrfeige gegen das Ansehen Boliviens. Deszeit de

13 Vgl.: Muru-i Poma: Evo Morales. Die BioigeaLeipzig 2007. S. 195.
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Bolivien 25 Prozent seiner N&age na- Flissigbrennstieen Uber sténdig
steigende Importé Mit anderen Worten: Der Erfolg der Politik zum<au

einer Erdél- und Erdgasindustrie liegt — zumindest bis jetzt — bei fast Null,
wobei »fast« die enormen Anstrengungen anerkennt, die trotz des von der
Obers-i —t ausgetibten politisen Drue s und trotz des Mangels an geeig-
neten Fa-kra”en und Erfahrung unternommen wurden.

Der »grof3e industrielle Sprung«, das heil3t, der &weiner rohstbver-
arbeitenden Industrie, ist in den Augen der MAS das »nheue Eotvgs-
muster«. Mit diesem Programm wird allerdings genau der Weg eilzges
gen, den die kapitalistissn Lander, inklusive China, gegangen sind. China
hat gezeigt, dass der Aau einer kapitalistisen Gesellsa” kein grol3es
Problem darstellt. Nits lei—ter als das, wie die Asiaten sagen wurden. In
ni —t einmal 50 Jahren haben sie unter staatliLenkung das erret, wozu
die europdis-en Staaten und die USA mehr als zwei Jahrhunderte getbrau
haben. De- das Beispiel China hat roetwas anderes bewiesen: Mit einer
Kombination aus staatlier Lenkung und privaten Interessen und Dank ei-
nes unvergleibaren Wa-stums der Bevélkerung, die einen riesigen Markt
darstellt, haben si die Chinesen als Weltrea unter den Bedingungen der
kapitalistis—en Produktionsweise etabliert. Zweifellos kann Bolivien ein
sol—en Entwie lungskonzept verfolgen und es unter allerdings sehr ungiins-
tigen Bedingungen wagen, den Sprung ins »Satelliten-Zeitalte~aze:s.

Do- Garcia Linera, der Bnder des »Anden-Amazonas-Kapitalismgs«

ein Ausdrue , der — nebenbei bemerkt — aus der westh »deterministi-
s—en Ges-i —tsphilosophie®stammt, spri-t ni —t Uber die sozialen Kos-

ten eines seten Modells, die zum Beispiel bei den Chinesen sehsimal,

ganz zu s-weigen von den Folgen fur die Natur. AuRerdem hat Bolivien ei-
nen viel kleineren Markt als China. Wenn man das Programm der MAS liest,
hat man den Eindru, es sei eine-de—te Kopie des-inesis-en Modells.

Die Verfasser des Programms und dessen Beflirworter sirallemn An-
s—ein na— ni—t der sozialen und 6konomen Folgen bewusst, die dieses
abhéangige kapitalistise Entwie lungsmodell mit s+ bringt.

Fur die Umsetzung des vorgdagenen Industrialisierungsprozesses
wird kein Weg an der Entwilung von Maflinahmen vorbeiftihren, die aus-

14 Vgl.: La Prensa vom 19.8.2009. URt/Aww.laprensa.com.bo/noticias/19-08-09/noticias.
php?nota=19 08 09 negol.php.

15 In einem kirzi ausgestrahlten Fernsehinterview vermied Linera diesen Ausuiel-
mehr spra- er von der »Verankerung des Sozialismus als-Epnel«. hp://www.evo.
bo/. (Abruf 02.12.2009).

16 Vgl.: Helge Bkereit: Utopis-e Realpolitik: Die Neue Linke in Lateinamerika. Berlin 2010.
S. 7.
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landis—es Kapital ins Land koen sollen. »Dafir missen moégérweise
groRere Summen frisen Kapitals ins LanBielRend’, heil3t es im Regie-
rungsprogramm. In diesem Punkt hert® lrenbar Klarheit, a¢ wenn der
Zusatz »mogh-erweise« die Unausweli —keit dieser Tatsae abmildert.

Gli e li —erweise ist weiter von »strategisn Partnern, aber unter dem
Prinzip der staath-en Kontrolle die Rede. Zwisen den Zeilen werden
aber Ges-d"smodelle im Stile von Misunternehmen vorgeslagen, denn
auslandis-es Kapital wird ni-t aus karitativen oder humanitaren Griinden
na— Bolivien stromen, sondern weilslUnternehmer lukrative wirtsa”-

li —e Vorteile erhden. Immerhin sind bereits MalRnahmen ehngini worden,

um si— gegen Risiken aus diesem Bereu wappnen. Bolivien hat-si

zu gegebener Zeit aus dem Internationalen Zentrum zur Beilegung von In-
vestitionsstreitigkeiten (ICSID) zurgezogen. Man wollte die Erpressungs-
versu—e des internationalen Kapitals duiinternationale Siedsgeri-te

ni —t einfa— hinnehmen. In der Morales-Regierung gibt es ein Ministeri-
um fOr Juristis-en Verteidigung des Staates (Ministerio de Defensa Legal
del Estado), das-sinur um Falle dieser Art kimmert. Die neue Staatsver-
fassung enthalt Artikel zur Verteidigung staat Interessen, und auim
Rahmen des neuen Wira"sbindnisses ALBA gibt es eine Initiative zur
Grundung einer eigenen internationaleni€dsgeri-tsbarkeit. Zusammen-
gefasst kann gesagt werden, dass das Programm der MAS ohne Zweifel auf
einer juristis— soliden Grundlage beruht. Dennanissten sie inzwisen
gelernt haben, dass das internationale Kapital in allen Fallen in der Lage ist,
zurlie zus—lagen. Seine Vertreter haben einen anderen internationalen Ge-
ri —tshof aufgesut, um ihre angebl-e Interesse zu verteidigen. Pl&tzli

wird die ehemalige Ministerin fir die Verteidigung des Staates der Korrup-
tion verda-tigt.

Der Auc< au einer rohsttverarbeitenden Industrie ist eng mit dem-fe
nologiebere+ verbunden. Wie die aktuellen Erfahrungen der Industriena-
tionen hinsi-tli — des Klimawandels zeigen, der eine Folge der dign
selbstmdrderisen Kapitalismus blind vorangetriebenen Industrialisierung
ist, missen unbedingt staatk Ri—tlinien zur Art der zuklriig genutzten
Te—nologie deniert werdert® Derzeit zet-net si- endli— eine, wenn au
no— s—wa-—e, Tendenz hin zur Nutzung umweltfreunetirer Te-nologi-
en ab. Lander wie Deutdand, die diesen Trend vorausgesehen unohs

17 MAS IPSP: Bolivia Pais Lider. S. 74.

18 Ebenda.

19 Diesesr ema wurde ausfuhri im Sozialismus diskutiert, allerdings aus dem Binkel
des Systems. B, man diskutierte darliber, ob zwien einer kapitalistisen und einer
anderen sozialistisen Te-nologie zu unterseiden war.
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vor Jahrzehnten mit der Entwlung »gruner Te-nologien« begonnen ha-
ben, verfugen heute tber einen Wewerbsvorteil. Der deutee EU-Ener-
giekommissar Gunther Gmger spra- kirzli— von einem grof3 angelegten
Projekt namens »Desertec«. »Desertec ist ein 400 Milliarden Euro teures
Vorhaben der deutsen Industrie, das die Potenziale Nordafrikas und des
Nahen Ostens an Solar- und Windenergie fir die Wohlstandszentren der EU
auc<ereiten soll.%

Wer hoe , im Programm der MAS Informationen darubebaden, wie
der Auc<au einer Industrie erfolgen soll, wird-€us—t werden. Ni-t ein
Wort bezieht st auf die te-nologis—e Entwie lung. Au— im Abs—ni—
zur Lithiumproduktion werden keine diesbeziigih MalRnahmen erwahnt.
Auf der letzten internationalen Lithium-Tagung bemerkte Yuko Yasunaga,
der Vertreter der japanisen Natur-und Energieforsungsbehdrde, dass
Bolivien Spitzentenologien erwerben mis¥eDieser Vors-lag ist ni—t
nur im Hinblie auf die Umweltvertragh-keit eines Produktes bedeutsam,
sondern au- fir dessen Wesewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt.

Wie bereits besrieben, soll der Industrialisierungsprozess in zwei
S—ri -en erfolgen. Allerdings fallt kein Wort daruber, auf weMeise die-
ser erfolgen soll. Es bleibt zuhen, dass man au in diesem Punkt aus
den Fehlern in Chidadoder Indien lernt. Die genannten Landeréa die
seit Jahrzehnten veralteten »® -te—nologien« der Industrienationen
Ubernommen. Hbentli— verlau” die Industrialisierung in Bolivien rit
ahnli—. Denno- ist die Sorge nit unbegriindet, dass bestimmte Fehler
wiederholt werden kdnnten. Es fehlt+tinur an einem te-nis—en Prdpl,
sondern as- an Vors-lagen zur Wiederauereitung der Industrieabfélle.
Was soll mit den Lithiumbaerien und den Polyethylen-Produkten ges
hen, was hinsktli — der Gewésserverunreinigungen etc.? Ganzxes
gen vom »Entropie-Phanomen« bei Lithium und anderen Produkten — kurz
gesagt: Deren »Wiederaareitung ist problematis, denn sie kostet erneut
Energie oder ist Uberhaupt-ni mogli—, was weiter zur Umweltzerstérung
(bzw. Umweltvers-mutzung) beitragt& Es wird Zeit, dass si die Regie-
rung mit der Erstellung eines-tamis—en Prdpls fur den gesamten Indust-
rialisierungsprozess befasst. Eine Produktion, die ihren Mull in der Umwelt

20 URL: hp:/lwww.german-foreign-policy.com/de/fulltext/57839 (Abruf 25.06.2010).

21 Vgl.: La Prensa vom 31.10.2009. URL/Maww.laprensa.com.bo/noticias/31-10-09/noti-
cias.php?nota=31_10_09_nego2.php.

22 China gehdrt zu den Landern mit dem derzeitgién CO2-Ausstol3.

23 Gilbert Rist: El Desarrollo: Historia de una Creencia Occidental. YRIbdoks.google.
de. S. 25. (Abruf 27.10.2009).
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entsorgt, widersprt der Philosophie de3onvivir/Vivir Bieri In diesem
Zusammenhang formulierte Medina kend: »Die Elite der bolivianisen
Nation [...] will das Land industralisieren, wenn die industrielle Revoluti-
on langst Vergangenheit ist 2.ka der Tat, in den Muerlandern der in-
dustrielle Revolution wird -son die »n&-ste industrielle Revolutioffdn
Angri hgenommen. Braungart und McDonough, »6kolegi¥ordenker«
und Berater von kleinen, reren und weltweit bekannten Unternehmen,
sehen das Prinzip der »OKagienz«, weles das 6kologis na—teilige
Grundkonzept der gegenwartigen Industrieproduktion unveréndert lasst
und sta-dessen na der Maxime »Von der Wiege bis zur Balifeerfahrt,

als ges-eitert an. Gren spre-en sie Uber das »Versagen des Recycling-
Systems&. Sie pladieren stalessen fir das Konzept der »Okaldivitat«.

Ein Teil ihres Vorslags lautet: »Anders als die erste industrielle Revolution,
die bei der Herstellung eines Produkts oder der Ertwg eines Systems
nur Kosten, Funktionen und Asthetik als Kriterien kannte, fugt diestei
industrielle Revolution der Gleung no— 6kologis-e Intelligenz, Gere-
tigkeit und sogar Spaf? hinzef.©ie Autoren spre-en zwar ni-t wie die

£ e—ua oder Aymara Uber den Erhalt dke6é amama(Mu-er Erde), aber
sie s-reiben daruber, dass es mégist, »... Guter und Dienstleistungen zu
entwerfen, die st elektiv innerhalb von naturnahen Produktionssystemen
bewegen und na jedem Lebenszyklus entweder zu Néhmstoin der Na-

tur werden oder zu qualitativ hewertigen Materialen flr neue Produkte.
Letztli— geht es um den Ubergang von herkommah Industriesystemen
zu sol-en, die den Kreislauf der Natur—ti unterbre-en ...#& Sie haben
den Beweis erbrat, dass eine sele intelligente Industrie, Modernitat mit
dem ganzheith-en Erhalt der Muer Erde in der Praxis mogliist. Daher

ist es fehl am Platz, die Verteidiger Bab amamaals >Padamamister

zu bezei-nen und ihre Prinzipien einfa mit unters—welligen Begrien

wie »romantisierende Verklarung«, »Oko-Kommunitarismus«, »ethnopho-
bis—er Diskurs& abzutun. Die Kritiker missen zunét einmal den Beweis
erbringen, dass ihre blinde und ungehemmte Industrieetiwg die Erde

24 Siehe Kleines Bolivien-Lexikon im Anhang.

25 Javier Medina: Suma Qamafia. Por una convivialidad postindustrial. La Paz 2006. S. 8.

26 Vgl.: Mi-ael Braungart / William McDonough (Hrsg.): Die+sée industrielle Revolution.
Die Cradle to Cradle-Community. Hamburg 2009.

27 Ebenda. S. 19. Meines-Hems verkorpert diese Maxime das »Suizidprinzip« des Kapitalis-
mus.

28 Ebenda. S. 21.

29 Ebenda. S. 34f.

30 Ebenda. S. 39.

31 Pablo Stefanoni: Bolivien unter Evo Morales: Von der Mobilisierungslogik zuf -Entwi
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ni —t friher oder spater in den Abgrund fuhrt und damit die Lebensgrundla-
ge der Bewohner unseres Planeten zerstort.

Denno- enthélt der Vorslag der MAS zum Awau einer Industrie
dur—aus lobenswerte Elemente. Der bereits irirAg gegebene Bau des
Kommunikationssatelliten »Tupaq Katari« ist beispielsweise revolutionar
fur Bolivien. Das ist eine-Siusselte-nologie, die sogar zur sprundlea
Entwi ¢ lung einer organisen Landwirts-a” beitragen kann. In diesem
Zusammenhang diien unvorstellbare Erfolge zu erwarten sein. So kénnen
Gemeinden, die seit der Kolonialzeit isoliert sind, integriert werden und man
wird S—ul- und Berufshildungsprogramme per E-Learning—diinren
kénnen — mit gesellsa”li —en, kulturellen und wirtsa”li —en Auswir-
kung enormen Ausmalles. B@u— hier sollte man st ehrli— fragen, was
mit den Industrieabféllen, die auim Telekommunikationsbereianfallen,
ges—ehen soll. Son jetztRiegt im Weltall massentiavon Mens-enhand
erzeugter Mull umher.

Genau wie die Rohste brau-en au- Industrieprodukte einen Absatz-
markt. Selbst ein Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens auf 15.000 € wirde
ni —t ausrei~en, um Bolivien mit seinen zehn Millionen Einwohnern als
»mi Oi«-Markt (einges-rankter Markt) bezeinen zu kénnen. Deshalb sind
die ALBA und die Mérkte Brasiliens, Argentiniens und weiterer téa-
lander von groRter Bedeutung. Dahingehend enthalt das MAS-Programm
enormes Potential.

Aus dem Voranstehenden kdnnen folgend#iSse gezogen werden:

1. Die Vors-lage zum Au au einer rohsttverarbeitenden Industrie sind
unvollstandig. Es fehlen Aussagen zumriss—en Prdpl, zur Abfallwie-

derauc ereitung und zur Umweltvertragtkeit, ebenso wie zu den gesell-
s—a”li—en und kulturellen Auswirkungen. Das widersgridem Prinzip
dessuma gamarfa (Buen Convivit).

2. Im vorgestellten Wirtsa”smodell soll dem Staat eine lenkende Rolle zu-
kommen. Dazu &uf3erte Garcia Linera in einem Fernsehinterview, dass »der
Staat im S-ni—um 30 bis 35 Prozent des BIP~wan misse.« Das Staats-
eigentum soll innerhalb gewisser Grenzen ausgeweitet werden. Aul3erdem

lungsdisziplin? In: Internationale Politik und Gesedl$ (IPG) 3/ 2010. S. 63-76. URg:Mh
library.fes.de/pdfles/ipg/ipg-2010-3/2010-3__ stefanoni_d.pdf (Abruf 22.08.2010).

32 Dazu heifdt es bei Javier Medina: »Wenn der Kapitalismus Kapital erzeugt, wollen wir diesen
quantitativen Aspekt (die Gewinne aus der die Erdgas-, Erddl- und Bergbaeprai-t
aber dessen neuroti€ Pathologien: Konkurrenz, Ungrheit, Konsumraus fir wenige
und Armut fur viele, und so weiter und so fort ...; wenn der Ayllu Lebensqualitat erzeugt,
dann wollen wir au- das Suma Qamafa.«//lareciprocidad.blogspot.com/2008/11/el-
inca-y-el-aprendiz-brujo.html. (Abruf 18.11.2009).
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wird ein Bru— mit der Politik der Monopol- und Oligopolbildung duPri-
vatunternehmen vorgedagen.

Die neuen staatien Unternehmen dringen jedoni —t in Berei-e vor,
in denen die bolivianise Oligar—ie das Monopol innehat, wie die Vieh-
zu—t (Fleis—produktion) und der Anbau von Getreide (Weizen) und Soja.
Der Plan zur Ausweitung der staatkn Kontrolle reduziert si auf das
Errei—en eines quantitativ verglebaren Prozentsatzes; der qualitative
Aspekt wird dabei vollig aul3er-At gelassen. Ebenso wenig wird ein Mo-
dell zur Gestaltung der Staatsunternehmen vorgestellt. EitesdlUnter-
nehmensmodell misste den Staat, die Arbeiter und die Zivilgeséifsit
einbeziehen. Jeder dieser drei Teilhaber sollte mitdReund Ri —ten aus-
gestaet sein, um die Arbeit zu optimieren und Korruption zu verhindern.
Hier sollte man Lehren aus den-+éialtigen Erfahrungen des kapitalisti-
s—en Systems in Europa und aus dem untergegangenen Sozialismus ziehen.
Der Einbezug der Zivilgesella”, der s-on in der neuen Staatsverfassung
(NCPE) verankert ist, sollte Gber konkrete Organisationsformen urd dur
eine abwe-selnde Beteiligung der Blrger Boliviens (Rotationsprinzip) er-
folgen. Warum sollte man #it au— an eine Art 6konomise und juristi-
s—e Beteiligung bestimmter gesells’li —er Organisationen an staatien
Unternehmen denken? In diesem Sinn istegi— das Beteiligunssystem
der Kantone und Kantonalbanken an dem&izeris—en Nationalbank von
groRem InteresséJeder Mogh-keit, das Staatseigentum zu privatisieren
oder politis- zu instrumentalisieren, muss ein Riegel vorgeen werden.
Es bleibt zu hben, dass die Erarbeitung eines neuen Gesetzes zur Teilhabe
der Gesellsa” eine dene Diskussion in diesem Sinne anstolt.
3. Das vorgeslagene Wirts-a”smodell ist der Eigentumsentwiung
na— formal plurinational, bevorzugt aber hirgli — der dargestellten
Inhalte das bestehende grol3e private Agrarindustrieeigentum und die neu
entstehenden und von der Regierung direkt gelenkten Staatsunternehmen.
Ein plurinationales Wirtsa”smodell, das gleizeitig zentralisiert und de-
zentralisiert (Autonomie) sein sollte und-adie kleinbauerk-en und kom-
munalen Unternehmen fordern musste, kénnte ein realisti¥ors-lag
sein®
4. Der sogenannte Verstaatlingsprozess hat an-#ung verloren und
lau” Gefahr, gestoppt zu werden. Privatunternehmen, vor allem im Bergbau,

33 »Die S-weizeris—e Nationalbank (SNB) ist eine Aktiengesedls. 53,5 Prozent der Aktien
bebnden si- im Besitz der Kantone oder Kantonalbanken, die tbrigen haudptsdm
Besitz von Privatpersonen.« In: Zeit-Fragen. Nr. 19 vom 10.05.2010.

34 In diesem Zusammenhang sind die Uberlegungen von Helger&t zur »utopis-en
Realpolitik« sehr interessant. Vgl.: Helgel&ueit: Utopis-e Realpolitik.
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behalten ihren Status bei. Bei der Erg&lung, von den Verstaatlungs-
planen Abstand zu nehmen, spielten zwanggidspekte wie Tenologie

und Kapital eine Rolle. Hineingespielt hat woht-adie Tatsa-e, dass die
guten Ergebnisse des staatih Erddlunternehmens YPFB und der natio-
nalen Telefongesellsa” ENTEL nur von kurzer Dauer waren. Andererseits
wurden Uber eine hohere Versteuerung relativ positive Ergebnisse erzielt:
Fur Einnahmen sorgten die Lizenzabgaben und Steuern auf Erddl- und Erd-
gasindustrie, eine zusatzk Steuer fur Bergbauunternehm@mpuesto
Complementario Minerapwie der Surtdk Es ist also keineswegs verwun-
derli—, dass die Vertrage mit internationalen Unternehmen atifeehal-

ten wurden. Au- das Hydrometallurgie-Projekt in Corocoro ist ein Beispiel
dafur. Im Jahre 2008 hat die boliviargsRegierung einen Joint-Venture-
Vertrag mit dem koreanisen Unternehmen KORES unterzeét, verbun-

den mit Investitionen in Hohe von 200 Millionen Déli&eplant ist eine
Produktion von 3.000 Tonnen elektrolyen Kupfers. Hier teilt der Staat
strategis- wi—tige Rohstdreserven mit internationalen Unternehmen,
was die staath-e Fuhrungsrolle in diesem Bereielativiert.

5. Im Programm der MAS fehlen Aussagen zum Potential der Gemeinwirt-
s—a”. Das Beispiel Corococo hat zu Interesseflidken zwis—en Ge-
meinwesen, Staat und transnationalem Kapital geflhrt-Eint als ob das
Potential einer Gemeinwirtsa” absi-tli — auRer A-t gelassen wird, dabei

sind bekanntermalR3en 30 Prozent der arbeitenden Bevdlkerung in Bolivien in
der Landwirts-a” tatig, fur die die Gemeinwirtsa” von vitaler Bedeutung

ist.

2. Das Inka Systef- aus der Vergangenheit flr die Zulaiernen

Gli e li —erweise beginnt si die historis-e Prozess- und Systemanalyse
als wissensa”li —e Methode durzusetzen. Im Verlauf der Ges-te hat

die Mens-heit rei—haltige Erfahrungen mit versgedensten Wirts-a"s-
systemen gesammelt. Dazu z&hlen die figs —en Erfahrungen mit dem
sozialistis-en Staatssystem, dem sogenannten Realsozialismus, aber au

35 Der Surtax ist eine Gewinnsteuer in Hohe von 12,5 Prozent, die -eetspides Welt-
marktpreises auf bestimmte Bode#wisze erhoben wird. Vgl. MAS - IPSIS: Bolivia Pais Li-
der. S. 83.

36 Vgl.: Cambio vom 28.10.2009. URig:/lvww.cambio.bo/noticia.php?2f@=2009-10-
28&idn=9870.

37 Detalillierte Ausfiihrungen uber das Inka-WasssystenPndet man in der Monographie
»Qhapaq Nan y Socialismo« von MwiuPoma und Giinter Buhlke, die dermsi auf
Spanis- in Bolivien ers-eint.
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die traditionellen Erkenntnisse aus dem Staatssystem der Inkas, das aus
heutiger Perspektive ajhapaq(sein und besitzerjan (Weg) bezei-net
werden kann. Im Folgenden wird es um einen Ubertleses inkaise
Wirts —a”smodell gehen, das den Aquivalenzokonomien zugeordnet wer-
den kann, die na Dieteri— 800.000 Jahre lang Bestanden& Bei dem
Modell geht es darum, es mit den eigenen Kategorien der Inkagas$ells
und ni—t mit denen »... der 6konomign und politis-en Entwie lung Eu-
ropas zu begreiferfx

Der gangige Begh»vivir bien« @uf Spanis-), dasallin kawsayund
ghapaq fian(auf £ e—ua) sowiesuma gamafigauf Aymara) sind eng
miteinander verwandt. Im allgemeinen und Ubertragenen Sinne stehen sie
fur »gutes Zusammenleben« des Meaa mit der ihn umgebenden Natur-
und Tierwelt. »Vivir bien« sollte daher~tig alsbuenconvivir auf Spanis-
verwendet werden. Entsprend dieser Begminterpretation handelt es
si— beimghapaq fiaft um eine kommunitére Lebensweise, ein Zusammen-
leben der Mensen im Einklang mit ihrer Spiritualitat (Glaube, Rationalitat
und Emotionalitat, mensli —e Energi@, dermaterielleWelt Pabéamama
und andere Lebewesen), dait (pada, die Zukur’ der Vergangenhéi
und demRaum(pada, Kosmologie). Anders ausgestiies ist das Sein des
Mens—en in der Materie-Energie und dem Zeit-Raum. Es verkorpert eine
vierseitige Auassung des Lebens (die von Emilio Molina und Javier Amaru

38 Diese Bezenung ist ein Vorslag des Verfassers dieser Arbeit. In der no-t verdrent-

li —en Fassung der-8i ” »Qhapag Nan y Socialismo« geheiin Detail auf die Entste-
hung des histérisen Begrts ghapaq fian ein.

39 Vgl.: Heinz Dieteri: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts: WAarts Gesells-a” und
Demokratie na- dem globalen Kapitalismus. Berlin 2006. S. 41.

40 Heinz Dieter: Produktionsverhaltnisse Lateinamerika. Inkarei, hispanoamerikani-
s—e Kolonisation und kapitalistise Entwie lung. Zur Kritik der Dependeng-eorie. Gie-
ssen 1981. S. 64.

41 Qhapaqg fan sollte rameiner Autassung kapaq fian auf gquea ges-rieben werden,
denno— werde i~ im folgenden die bereist erwahnte gangigeetbweise verwenden.
Eine detaillierte Darstellung meiner Untersing Uber vivir bien, sumaj kawsay, suma
ghamafia und ghapaq fian emint demnéa-st unter dem bereits erwahnten Titel »Qhapaq
Nan y Socialismo«. Es ist interessant zu wissen, dass PeterAlitor des Bu-es »Zivi-
lisierte Markwirts-a"«, Uber »gutes Leben und gettes Zusammenleben freier und glei-
—er Blrger« sagt (siehe Zeit-Fragen vom 20.09.2010. Nr. 37. S. 4). Auf diese systemkritis
Stimme eines birgerien Intellektuellen werde- in meinem neuen By eingehen.

42 Diese andine Amssung éhnelt meines Ertens das Prinzip Die Cradle to Cradle-Commu-
nity von Mi—ael Braungart / William McDonough (Hrsg.): Die-sée industrielle Revolu-
tion. S. 22.
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Garcid® vorges-lagene tetralektise** Betra—tungsweise), wele s—on
bei den Inkas und ihren Vorfahrenknden war.

Zufall oder ni-t, fest steht, dass man heute ein Wi@Ssmodell testen
will, das si- vom kapitalistis-en System unterseiden soll — und das just
in einem Gebiet, das einst zum Inkaraegehérte und in dem daghapaq
fian erfolgrei— praktiziert wurde. An dieser Stelle soll eine kurze Erorte-
rung der bedeutendsten bisher erfetsn Aspekte des inkai®en Systems
erfolgen. Dabei ist rit von Interesse, ob es-sum ein sozialistises oder
kommunistis-es® System, einen Feudalstaat, eine Sklavengeaélisder
asiatis—e Produktionsweise gehandelt hat. Eine-solenig produktive
Diskussion kann von meinem Standpunkt aus nur in eimg&sse fihren.
Im Mi -elpunkt des Interesses dieser Arbeit stehen dagegen das konkrete und
erfolgrei—-e Funktionieren des aus vetigsdenen Teilsystemen zusammen-
gesetzten inkaisen Wirts—a"smodells sowie dessen tatdid—es Potential.
Im Folgenden wird die Bezenungqghapag farfur das Wirts-a”ssystem
desTawantinsuyodes Inkaret-es, verwendet.

2.1. Ein zentralisti8es System mit dezentralisierten etlirés Regionen

Louis Baudin lasst keinen Zweifel daran, dass die Inkas eine-&/igform
erri —tet ha-en, die er als das »System des Iffkazei-net. Darin herrs--

te kein Mangel, es gab Waren in Hiille und Fulle — ein Watsleben, in
dem »niemand arm sein konnte« (Cieza de L£6n).

Korrekterweise sprit man von der Wirts-a"sweise degawa ntin suyo
(Simoén Yampara verwendet diese getrenrtee®weise in der Bedeutung
»Gesamtheit der vier Dimensionen«. Dabei stmlva fiir »vier«, ntin fir
»Gesamtheit« unduyofir »Dimension&). Wir sehen uns also einer te-
tralektis—en Wirts—a” gegeniber, einem System in vier ausgtetien

43 h-p:/lwww.amigo-latino.de/indigena/delusion_dialectica_11_10_09.pdf. (Abruf 28.11.2009).

44 Neologismus: Beseibt eine vierseitige Betrdungsweise. Mehr dazu in: MurilPoma /
Gunter Buhlke: Qhapagq fian y Socialismo. i.E.

45 Obwohl der von Mariategui gebraie, allgemeine Ausdru »Agrarkommunismus« sehr
ans—auli— ist, ist er ohne weitere Konkretisierung bei der Erarbeitung vonr-Yamsn
wenig hilfrei—. Vgl.: José Carlos Mariategui: Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad
Peruana. Biblioteca Ayau—o0 1979. S. 34.

46 Louis Baudin: Der Sozialistis Staat der Inka. Hamburg 1956. S. 84.

47 Pedro Cieza de Ledn: La Cronica del Perl: Las Guerras Civiles Peruanas. Madrid 1984. S.
168.

48 Mamani Aruquipa Ubersetzt denkSuntin mit »con«, »todo entero« (»mit«, »die Gesamt-
heit«). Hugo Faustino Mamani Arugipa: Compendio de la Graméteaua. Lima 2005.
S.72.
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Regionen mit einer gemeinsamen, zentralen Watspolitik. Diese vier
Ri—tungen bergen in si regional unters-iedli—e ethnis-e Regionen. In

der Literatur ist die Rede von 75 ethresm Grupper® Zu einer sol-en

Wirts —a”sform passt das Bild ein€sipus mit vier Fransen, die ihrerseits

in ihrer Lange untersiedli—e Knoten haben. Deshalb kann also von einer
regional knotenartig dezentralisierten ethré Gemeinwirts-a” gespro-

—en werden. Das Gemeinsame stellen die Gegenseitigkeit (reciprocidad)
und die Autarkie (autoseiencia) dar, die zentral von aus Cuzco initiiert
wurden.

Diese Aussagen sollen im Folgenden ansatzweise @laige konkrete
Fakten untermauert werden. Die Inkas und Amautas, dieahgesehenen
Gelehrten des Inka-Res, lenkten und planten diese »gesedldli —e In-
genieursleistung« (Monasterios Margtfexjer »Verwaltungsmasnerie«

(John Murrd} von der Stadt Cuzco aus, dem poligsn und wirts-a”li-
—en Ma—tzentrum.

Die Gegenseitigkeit und Autarkie der verknoteten Gemeinwéatsn
entwi e elten si- auf zwei Ebenen. Erstens gab es das regionale Territori-
um, das untersiedli—e klimatis—e Zonen umfasste. Eines der besten Vor-
zeigebeispiele der regionalen Verwaltung sind die —@mliNahrungsmit-
telspei-er fur die Produktion und — in ausreénder Zahl — aw flr den
regionalen Verbrad. Die zweite Ebene stellt die Wirta” der familiaren
Produktionseinheiteunidades productivas familiaregar, die lokal und
autark inAyllus organisiert waref? Diese Einheiten waren autonom und
dezentralisiert, unterhielten aber reziproke Beziehungen zur zentralen und
regionalen Wirts-a”. Mit der Ankun” der Européer und der rdolgenden
brutalen Ausbeutung wurde das Gemeiasssystem zerstort — zurét
auf zentraler und dana auf regionaler Ebene. Die autark wires’enden
familidren Produktionseinheiten blieben zwar erhalten, wurden aber wah-
rend der Kolonialzeit und in der Zeit der Republik ausgebeutet. Derzeit dro-

Der £ e—ua-Ausdrwe suyu wird von Jesus Lara mit »region, distrito, territorio dentro de
un pais y parcela« (Region, Distrikt, Gebiet innerhalb eines Landes, Parzelle) tibersetzt. Vgl.
Jesus Lara: Diccionario Qheshwa-Castellano Castellano-Qheshwa. La Paz 1991. S. 228.
Aufgrund der neuen Erkenntnisse der Tetralektik veddr Verfasser dieser Arbeit jedo
die Ansi—t, dass s+ Tawa ntin suyo auf die vier Himmelsiiungen, und damit auf die
vier Ausdehnungsrtungen des Inka-Rekes bezieht.

49 Juan José R. Villarias Robels: El sistema Econémico del Imperio Inca. Historia Critica de una
Controversia. Madrid 1998. S. 28.

50 URL: hp:/lespanol.groups.yahoo.com/group/fOROBOolivia/message/4142 (Abruf
22.11.2009).

51 John Murra: En torno a la Estructura Politica de los Incas. In: Waldemar Espinoza Soriano
(Hrsg.): Los Modos de Produccion en el Imperio de los Incas. Lima, 1978. S. 213.

52 Ebenda. S. 224.



Wirts —a”smodell der MAS315

hen sie ganz zu versvinden. Es wird st zeigen, ob es dem Aymara Mora-
les gelingt, sie zu ren, oder ob er ihnen den Todesstol versetzt.

2.2. Das System der Landnutzung

Wo die Inkas aw hinkamen, wurde das Land in drei Teile aufgeteilt. Der
Chronist Garcilaso Inca de la Vegaigb dazu: »Nadem sie das Land ver-
mehrt ha-en, malRen sie das in der ganzen Provinz vorhandene, einen jeden
Ort fur si—, und teilten es in drei Teile: einen fur die Sonne, einen fur den
Konig und einen fir die EingeborenéhlRie Au’eilung des Landes zielte

aus wirts—a”li —er Perspektive auf das Funktionieren des-gleitig zent-
ralistis—en und dezentralisierten Systems ab. Die Landereien fir die Sonne
und den Konig waren fur die Staatswis” der Inkas vorgesehen, was
allerdings ni-t bedeutete, dass dieses Land nur der Versorgung der Blro-
kraten in Cuzco diente. Die dort betriebene Landwiatsbildete au- die
Grundlage flr die Versorgung der Regionen und>daturales« wie Gar-

cilaso die urspriinglien Bewohner dieser Gebiete bezaite. Das Land
wurde jedo- ni—t an Einzelpersonen vergeben, sondern den familidaren
Produktionseinheiten regional bestimmt zugeteilt. Einees@inheit wur-

de mindestens vomdada warmi’, Ehemann und Ehefrau, gebildet, und
nur diese Einheiten, rit die Einzelpersonen selbst,-sadas Ret, Land

zu besitzen. Fiur die Bewirtg”ung des von den ethrigen und regionalen
Verwaltungen aufgeteilten Landes waren die FamilienverbAyities, zu-
standig. KoRikte zwis—en den ethnisen Regionen gab es immer wieder.
Eine der Aufgabe der Inkas war es, sie-zli-sten.

2.3. Die Organisation der Arbeit

Die wi—tigste Grundlage des inkaien Wirts—a"ssystems war die Arbeit.

Das zeigt st au— heute ne- an den indigenen Gemeia”en der Anden-
lander. Eines der Inka-Prinzipien lautete »Ama gella« — »Du soHlsfauil

sein.« Die Wirts-a” des Inkaret-es stutzte st auf zwei Organisationsfor-
men der Arbeit, die auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit (Reziprozitat) be-

53 Garcilaso Inca de la Vega: Comentarios Reales de los Incas: Primera parte. Madrid 1960. S.
150.
Anm. d. Ubers.: Die Ubersetzung des Zitats wurde aus der-dpuasigen Ausgabe
der Comentarios Reales entnommen. -&dsi gilt fur Ful3note 361 iemer-Sa-se, Ursula
(Hrsg). Garcilaso de la Vega: Waliiga Kommentare zum Reider Inka. Berlin 1983, S.
177, 194.
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ruhten:Ayni undMit'a. Mit'a war, um es in heutigen Worten auszuelgi,
eine Art obligatoris-er Arbeitsdienst, den die Andenbauern auf dem Land
des Staates verriteten. Die staathen Landereien des Inkares wurden
also von den Familiengemeina”en bestellt. Allerdings h&n die erbra--
ten Leistungen weselseitigen Charakter»mit'a como reciprocidad3die
Mit'a als reziprokes System«, wie es bei Mtihai3t —, denn die Anden-
bewohner erwarteten als Entlohnung vom Staat die \duing landwirt-
s—a’"li—en Wissens, die Weitergabe vor-helogie, das kosmise Wissen
fur ihren Kult und ni-t zuletzt die Losung territorialer Streitigkeiten zwi-
s—en den RegionéhDas Prinzip de8yni®*® hat no— heute zwis-en den
Familien einer Dorfgemeirsa” Bestand. A hierbei handelt es sium
eine Form der Arbeit, die auf Reziprozitat beruht. Im Unrtedszur solida-
ris—en Arbeit deMit’a erwartet der Arbeitende flr die erbrée Leistung
jedo— eine baldige Gegenleistung. Solidaritat — ein westliBegrih— ist
dagegen einseitig geftet, sie braw-t ni —t notwendigerweise zurigege-
ben werden.

2.4. Das System der Vorrats€piung

Wie die moderne Volkswirtsa” au— verfugten die Inkas tber ein System
der Vorratsspeterung — heute wiirde man die entspenden Anlagen Si-

los nennen. Garcilase-sieb dazu: »In jedem Ort, gro3 oder klein, gab es
zwei Spet-er; in dem einen wurden die Lebensehiverwahrt, die zur Un-
terstlitzung von Eingeborenen in unfrtbaren Jahren dienten, im anderen
Spei-er lagerte die Ernte der Sonne und des Inka. Weitere &pleigen

an den KonigsstralRen in Abstanden von je drei Leguas, sie dienen den Spa-
niern jetzt als Gasthauser und Herbergéimamals gab es also drei Arten
von Vorratsspetern. Die ersten waren fur dig/llus (Familien) bestimmt,

die zweite dem Inka-Staat (audem Go-eskult) vorbehalten. Diese beiden
Spei-erarten haen regionale Bedeutung. Allein in der Sierra Central (das
heutige Peru) soll es 2.000 Sgeigegeben hab&hDie dri-e Art der Le-

54 John Murra: En torno a la Estructura Politica de los Incas. S. 217.

55 John Murra V.: La Organizacion Econémica del Estado Inca. Siglo Veintiuno 1989. S. 68.

56 Eine detailierte Analyse Uber die untdeslli—e Formen von ayni und m'ta ist in der be-
reits erwahnten Monogke »Qhapaq Nan y Socialismo«+mulesen.

57 Garcilaso Inca de la Vega: Comentarios Reales de los Incas. S. 158.

58 Flor de Maria Huayeeea / Nufiez De la Torre: Qolgas. Bancos de reserva andinos almace-
nes inkas aqueologia de qgolgas. Lima 1994. S. 20.
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bensmiellager, diefampu,waren entlang der StraRen verteilt und dienten
als Herbergen.

Um si— eine Vorstellung von der GroRRe dieser Vorratssgprezu ma-

—en, genlgt es zu wissen, dass die eurepaisnvasoren sieben Wen
lang fast 2.000 Soldatenmit den dort gelagerten Lebexsn@rnahren
konnten®® Ausgehend von einer Tagesration von 600 Gramm Kntd200
GrammCharqui (Troe erf3eis—) und 100 GramrChufio (dur— Troe nen
und Kélte haltbar gemate Kartoheln) pro Soldat missen in diesen Spei-
—ern etwa 88 Tonnen Nahrungswi gelagert gewesen sein. Natdrli
wurden die Speter au— anderweitig genutzt, so waren sie-awvoller
Kleidung.& Angebli— hielten si- einige der dort gelagerten Nahrungsmit-
tel zehn Jahre lartg.

Die Tampu waren orensi—tli — von uns-atzbarer Bedeutung fur die
Mobilitat der Inkas, spater leider auur die européisen Invasoren. Der
letzte Inka hat bei seiner ersten Begegnung mit seinen ZgkarEntfih-
rern verlangt, sie sollen alles, was sie aus den Tampu genommen und ver-
wendet ha-en, bei seiner Ankuhin Kajamarka am néasten Tag bezahlen.
Und an jenem Tag, dem 16. November 1532, an dem er Pizarro und seinen
Vandalen begegnet war, wiederholte er seine Ford&rDeg.gutglaubige
Atawallpa kam ni-t mehr dazu, sie erfillen zu lassen. Etwa ein Jahr spater
wurde er von seinen Entfihrern umgebtana—dem sie st die Beute des
Goldes angeeignet he.

Es kann davon ausgegangen werden, dass man damalkdre kannte,
die den heutigen bei der Anwendung der natéiein Energien weit Uberle-
gen sind. Mogh-erweise hat es damals—+ti so s-were Durren gegeben,
wie Bolivien sie heute erléhtaber ahnli-e Situationen sind denrozu
vermuten. Darauf waren die Silos eine passende Antwortddia man
diese Erkenntnisse heute wiedergewonnen hat, sollte mamui die Silos
wiedererri—ten, sondern ad erneut natirli-e Energien verwenden.

59 Vgl.: Pedro Cieza de Leon: La Cronica del Peru. S. 164.

60 Ebenda. S. 164.

61 Vgl.: Louis Baudin: Der SozialistsStaat der Inka. S. 54.

62 John Murra V.: La Organizacién Econémica. S. 184.

63 Etwa zwei Millionen Nutztiere sind duiDurren gefahrdet. Vgl.:-p://www.erbol.com.bo/
noticia.php?ideniticador=2147483920640. (Abruf 07.11.2009).
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2.5. Das »kosmo«-6kologis Produktionssystem

Die Grundlage deghapaq fiarbildete die Landwirtsa”, wobei allerdings
mehr Ae erbau als Viehwirtsa” betrieben wurd& Wenn man in Be-
tra—t zieht, dass die Inkas und ihre Vorfahren in einem Bemér von

der Kiste bis 4.700 m.i.m.—+&, mehr als 140 domestizierteafzef®
kannten, s-eint es verstandk, den von ihnen praktizierten <ferbau als

» Agrarrevolution& zu bezei-nen. Es handelte sieinerseits um exten-
sive Landwirts-a” im Sinne einer kontrollierten Erweiterung der bewirt-
s—a’"eten Fla-en dur— die Dorfgemeinsa” (ayllu) und den Inka-Staat.
Die Felder wurden im Rotationsprinzgyiuky) bewirts—a”et, so dass die
Bdden viel Zeit haen, si- zu erholerf” Eine Glbermafige Ausbeutung von
Padamam&® die als Teil des Kosmos angesehen wurde, hat-égege-

ben. Die Inkas kannten anderseits das System der Intensivlandwirts
Sie entwk elten ein & zientes Bewasserungssystem und intensivierten die
landwirts—a”li —e Produktion, in dem sie die berihmten Terrassenfelder
anlegten, die ne heute genutzt werden. Bekannt ist-audass auf den
Chin—an-Inseln, die zwisen den Regionen aufgeteilt waren, Guano (Vo-
geldung) abgebaut wurde. Unter Todesstrafe war es verboten, die dort leben-
den Vogel zu jageéfEs handelte si um eine organise Landwirts-a”, da

die Produkte unter Verwendung organen Diingers angebaut wurden. Von
dieser wertvollen Tradition ist das Programm der MASt miur Li—tjahre
entfernt, sondern stellt deren Gegenteil8lar.

64 Hurtado sprit von 20 Arten von Tieren, diew den Inkas domestiziert wurden. Vgl.: Ciro
Hurtado Fuertes: La Alimentacién en el Tahuantinsuyo. Lima 2000. S. 112.

65 Ebenda. S. 107.

66 Bei Romero heifdt es: »Es zeigt slass die Agrarrevolution von der Urbevolkerung Ame-
rikas und anderer Kontinente ausging.« éliRpmero Bedregal: Desa para articular la
Modernizacion de la Agricultura, nueva Ruralidad, Agroecologia y Desarrollo sostenible. In:
Umbrales. No. 8. CIDES-UMSA. La Paz Noviembre 2000.

URL: hp://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/bolivia/cides/umbrales/umbrales8.pdf.

67 h-p:/lwww2.scielo.org.ve/scielo.php?script=scied&pid=S1315-
36172006000100009&Ing=es&nrm=iso. (Abruf 18.11. 2009).

68 Pa-amama (pa-a = Zeit, mama = Mer) bezieht st im Wesentli-en auf Mu-er Erde im
Kontext von Raum und Zeit.

69 Vgl.: Louis Baudin: Der SozialistsStaat der Inka. S. 34.

70 Im Programm der MAS heif3t es, dass witt nidie Mogli—keit verpassen diirfen, eine pro-
duktivere, webewerbsfahigere Landwirtsn” aufzubauen, um tber mehr Nahrungsehi
fur die Bevolkerung zu verfugen. Allerdings hat Bolivien derzeit eineh&Werbsna teil,
da es das sudamerikaris Land ist, das am wenigsten Dunger einsetzt und zudem die
ho —sten Preise fur diesen bezahlt, weil es samtDingemiel importiert und als Spende
erhalt. Deshalb werden im Vergleimit anderen Landern der Region geringere Ertrage
erzielt.« MAS — IPSIS: Bolivia Pais Lider. S. 77.
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2.6. Das Infrastruktursystem: Wegenetz undN#& tenibermidung

Die Andenbewohner daten an alles, was flir ein optimales Funktionieren
der Staatswirtsa” notwendig war. So legten sie zwei Wegenetze an, die
si— vom Rio Ancasmayo an der Grenze zum heutigen Kolumbien bis zum
Rio Maule im heutigen Chile erstreen. Eines der beiden Wegenetze fihrte

an der Paigkkuste entlang. Das zweite dtrog mit einer Gesamtléange von
5.229,25 Kilometern den gesamten AltipléAof diesen Wegen wurden La-

mas transportiert, die wiederum selbst als Transpedingienutzt wurden.
AulRerdem diente das Wegesystem, Uber das man heute sehr viel weil3, als
Post- und Kommunikationssystem. Die Ubetarig von Na-ri —ten er-

folgte dur— Lauc oten, dieChasqui

2.7. Das Planungswesen

»Diestros plaribcadores% ges-i « te Planer — das ist die angemessene Be-
zei—nung fur die Anfuhrer und Ausfuhrenden des inkses Wirts—a"s-
systems, die ihre Aufgabe in der Reihenfolge »Zuerst Produzieren, dann
Verteilen«® sahen. Historiker betonen dabei die Vorreiterrolle voraPa
kuti.”* Mogli—erweise trug er deshalb diesen Namen, der als ké&tir der

Welt« verstanden werden kann. Die Grof3artigkeit des Planungswesens der
Inkas zeigt st in der Erri-tung okentli—er Bauten. Man wei3, dass die
Inkas »von neuen Gebieten ebenso wie von Bauprojekten und Bewasse-
rungssystemen maf3stabsgetreue, reliefartige Modelle aus Ton« anfértigten.
Do- ni—t nur die Infrastruktur wurde geplant. Audie Erweitung des
nutzbaren Bodens in Verbindung mit der Umsiedlung der Einwohner sollte
genau durda-t sein. Es seint ni—t zufallig zu sein, dass P&uti und
andere Inkas den Beginn der Anbausaison einweihtemsb-tli — nutz-

ten sie dafur die aus den Beelitangen der Erdumlauahn der Planeten

71 Morris A. Copeland: La Economia de dos Grandes Civilizaciones no-pecuniarias: El Antiguo
Reino de Egipto y el Imperio de los Incas. In: Revista de Economia Latinoamericana. Banco
Central de Venezuela. No. 51. S. 168.

72 Ebenda. S. 166 (Ubersetzung-dien Autor dieser Arbeit).

73 »Sie wufdten, dass man mit der Steigerung der Produktion beginnen muf3, wenn man spater
eine groRere Verteilung vornehmen will.« Louis Baudin: Der SoziabsBtaat der Inka. S.

34.

74 John V. Murra: La Organizacion Econémica. S. 169; Maria Rostworesbirt®a Editara
Fiat Luy. S. 27.

75 Morris A. Copeland: La Economia de dos Grandes Civilizaciones no-pecuniarias. S. 173.
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gewonnenen Erkenntnis®e-ur den re-tzeitigen Anbau, die organisier-

te Ernte und die fagere—ten Lagerung der Nahrungsrel in den Silos
mussten Organisation und Kontrolle der Rotation der Arbeitskgéplant

und verwaltet werden. Es ist bekannt, dass zeis denghuraqas(lokale
Verwaltungsbehordefileine hierar-is—e Struktur bestand. Ser war es
notwendig, ihre Arbeit zu kontrollieren, daflr-+en sie die¢ukuyricu (Kon-
troleure des Staates). Wir wissen, dass die Inka keinen Markt und Geld — zu-
mindest na- den heutigen Standards — kannten. Denigt dem Historiker

Murra zuzustimmen, wenn er behauptet, dass der Staat als Mart, au

dem er die Uberrpoduktion abép”e und sie der Armee, der Aristokratie

und den Landarbeitern zur Verfligung stéfi#ir miissen davon ausgehen,
dass man fiir ein derartiges Planungssystem Zahlen;-Bengen und Sta-
tistiken bendtigte. Kannten die Inkas diese Elemente des Planungswesens,
obwohl sie de- na— bisherigem Erkenntnisstand keinerE'spra—e hat-

ten?

2.8. Das inkai e R&©nungswesen

Naturli— sind ni—t alle Errungensa”en der Inkas auf eigene Leistungen
zurle zufuhren. Die Inkas bedienten-sau— der Kenntnisse friherer Zi-
vilisationen und entwt elten diese moglierweise weiter. Beispiele hierfar
sind die g ipusund YupanasDie g ipus(Knotens-nure) dienten der Ar-
—ivierung von Daten, die mit Hilfe d¥upanasverarbeitet wurden. Erstere
wurden von speziell ausgebildeten Personen gékmign g ipucamayoc
Glei—es galt fur diérupanas Diese Re engeréte wurden von déxmau-
tas bedient, weisen Staatsméannern, die Vorhersagen auf allen Gebieten zu
tre ren ha-en. Zu ihren Aufgaben gehdrte-ftinur das Lesen der Zukin
aus den Kokabkern, sondern ad das Ents-lisseln von Zahlen. Falls ihre
Vorhersagen nit eintrafen, erwarteten sie harte Strafen.

Do- zun&-st einmal mussten die zu verarbeitenden Daten gesammelt
werden. Bei Murra heilt es dazu: »Einer der ersten und-eiutsndsten
S—ri e war die Erfassung der Bevolkerung, der Felder fur die Subsistenz-
wirts —a” ( 6acrasbzw.papacardas),der Viehherden und Hirten sowie der
wirts —a”li —en Ertrage des laufenden Jahrés.«

76 Pa-kuti wird die Erri—-tung von Séaulen in der Umgebung von Cuzco fir die Betobg
der Sonnenumlauf zugesieben. Vgl.: John V. Murra: La Organizacién Econémica. S. 41.
77 Louis Baudin: Der Sozialistis Staat der Inka. S. 100.
78 John V. Murra: La Organizacion Econémica. S. 176.
79 Ebenda. S. 217.
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Die Ergebnisse dieser Erhebungen — wie derartige Zahlungen heute be-
zei—net werden wirden — wurden mit Hilfe von Knotea ipus)festge-
halten, fur weiterfiihrende Berenungen kam deYupanazum Einsatz. Der
bolivianis—e Mathematiker Javier Amaru Ruiz Garcia hat miit diesem
o ema bes-&"igt und hat im Folgenden einige Fragen dazu beantyibrtet.

Kdnnte man es so ausdién, dass diez ipus die Datenspéier und die
Yupanas die Programme unserer Vorfahren waren, und somit zu den Vorlau-
fern der modernen Informatik gezahlt werden kdnnen?

»Das ist tatsali — ein sehr guter Verglei. In der Tat kopiert die Informatik

das Binarsystem des Altertums. Sowohl| dawesis-e Orakelby | Ging

als au- der Tzolkin-Kalender der Mayas basieren auf einem bindren Sys-
tem.«

Wie kann man sb ein Yupana vorstellen?

»Es handelt st um eines der am weitesten entveilten mathematisen
Gerate, dessen Leistungsfahigkeit ein mathemesisSystem basierend auf

der Zahl 40 oder Tetragesimalsystem zu Grund liegt. In meiner Arbeit habe
i — dieses System zum Beweis einer Erkenntnis angewandt, die als die be-
deutendste mathematie Leistung des Jahrtausends gilt: Die Losung eines
Problems der Gruppentheorie, namlder Klas$izierung der 26 sporadi-
s—en, einfa-en Gruppen (Mengen) beziehungsweise aller -eatfaend-

li —en Gruppen. Mit dieser Entedeng der modernen Mathematik-Bef3t

si— der Kreis ...«

Die Mayas ha®en ein Vigesimalsystem, die wes#iWelt das Dezimalsys-
tem. Haben Sie das Tetragesimalsystem der Inkasdiftde

»Zu der Zeit, in der die Mayas das Vigesimalsystem nutzten, kannte die
westli—e Welt keine Zahlensysteme. Erst die Gar flihrten das Dezimal-
system ein — ein vergleisweise armes System. Da d@rublax, unpaarig,

ist, gelingt die Uberwindung der dialektiesn Barriere ni-t. In Tiwana-

ku ha-e man ein Tetragesimalsystem basierend auf der Zahl 40 efttwi
ahnli— dem der Mayas. Allerdings verstehen wir den Zusammenhang no

80 Vgl. dazu das vollstéandige Interview mit Javier Amaru Ruiz Garcia. In: Tani Tani. No.293.
Jahrgang IV 26.11.2009. URL=p:tMwww.amigo-latino.de/indigena/noticias/newslet-
ter_4/276_yupana_ru.html. (Abruf 27.11.2009).
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ni —t. |- habe ihn zwar bewiesen, aber um eine Entofgy handelt es si
dabei ni-t.«

Amaru Ruiz hat die Interpretation von Chronisten und Historikern erganzt,

die »etwas Ahnli-es wie das Dezimalsystem gesthaben. Trotzdem muss-

te erst der Computer erfunden werden, um diesen Gelehrten zu zeigen, dass

es Systeme gibt, die dem viel gepriesenen Dezimalsystem degiGiiiger-

legen sind. Gleizeitig ist das ein Beweis dafir, dass die Philosophen aus Ti-

wanaku Uber ein viel weiter gefasstes Philosophieverstandnis verftigten.«
Die Verwendung vorE ipu und Yupana seint flr das zentrale Re

nungswesen und die Planung der Wirés’ von uns-atzbarem Wert gewe-

sen zu sein. Damit konnte man die Familienzahl (Einwohnerzahl) erheben

sowie die Landereien, die Produktion, die tats&e gelagerten Lebensmit-

tel und Bekleidungen in den Sp&rn, den Bestand der Lamas usw. erfas-

sent?Man beri-tet, dass jeder gro3e Sper einemuipucamayyBu—hal-

ter) ha—e und dass die Informationen Uber den Bestand in Formuipa

na— Cuzco gesi ¢ t wurden. Die Bu-halter mussten in der Lage sein, die

Fllle der Zahlen zu berenen. Die Gewohnheit der Bdiihrung der Lager

bestand na Information der Historiker immer ne 15 Jahre na der In-

vasion der Spanié.

2.9. Slussfolgerungen aus dem Qhapaq fian

Die folgende interessante-fissfolgerung des peruarisn Intellektuel-
len José Carlos Mariategui Uber die ink&dNirts—a” muss in zweierlei
Hinsi—t korrigiert werden. Bei Mariategui hees: »Die Kolonialherrsa”
hat die inkais-en Landwirts-a” zerrii-et und zugrunde gefitet, ohne sie
dur— ein ertragrei-eres Wirts-a”ssystem zu ersetzett&o— erstens geht
es ni—t nur um den — rein tenis—en — Aspekt des Ertrags; zur Diskussion
steht ein komplexes System mit einer perfekt funktionierenden 6ketoyis
Landwirts—a”; und zweitens ist rit nur das Kolonialregime, sondern-au
die aktuelle Wirts-a” in Lateinamerika, einsliel3li— der Regierung des
indigenaEvo Morales, in derf®-t, ein System vorzudagen und umzu-
setzen, das dem System der Inkas Uberlegen ighajeeq fian

81 Ebenda.

82 Vgl.: John V. Murra: La Organizaciéon Econémica. S. 62, 166, 101.
83 Vgl.: Ebenda. S. 167.

84 José Carlos Mariategui: Siete Ensayos. S. 34.
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Die Inka haben ein »kosmo«-6kologis Produktionssystem des unvor-
stellbaren Produktionsubrsses, der in unzahligen und-nmi—t ausge-
grabenen Speiern gelagert wurde, ersitet. Sie haen eine Okonomie des
UbeRusses (in diesem Sinne passt der Begrapad, die mit der Natur
sowie dem vernufigen und festh--frohli—en Leben der Mersen und
ihrer Go-er vereinbar war. Die unter damaligen Bedingungen erfelgrei
bewahrten Prinzipien einer seén Okonomie enthieltei@egenseitigkeit
(ayni) zwis—en den Mensen und dieser mit der NatuRotation (mit'a)
der Arbeit und der Verteilung des Ertrags an die Mitglieder der Gen®ins
sowie Eigenverantwortungler Ayllus fir die Versorgung ihrer Mitglieder.
Die erwahnten Prinzipien waren an den allgemeinen Grundsatz gekoppelt:
Stehle ni-t (ama sud, Faulenze nrit (ama qillg und Lige ni-t (@ama llul-
la). Der Inkastaat hae zwar die Entseidungsgewalt Giber die Landerein in
seinem Imperium, aber ohne die unbedingte-Baag der Interessen der et-
nis—en Volker war dies, allem Aagin na—, ni—t mogli—. Das Eigentum
an Grund und Boden lag in den Handen des Staates, aber dessen Nutzung in
denen deAyllus. Die Produktionsmiel wurden na- bestimmten Kriterien
an die Familien verteilt. Die Konsumral derqulga (Spei-er) wurden in
der Art der Investion verwendet. Digllus ha-en die letztendh-e Verant-
wortung Uber die Produktion. Die Kreativitat blieb ihnen tUberlassen und die
individuelle Motivation speiste siin aus der Gemeirsa”.

3. »Plan Vida« — ein Programm zur Bekampfung extremer Armut

Auf diesen kurzen historisen Abriss folgt nun eine ausfuhre Betra--

tung des von der MAS-Regierung vorgelegten »Plan¥mlaBekampfung

der Armut. Zum ersten Mal in der Ges—te Boliviens wird eine Regierung
aktiv und erstellt ein Programm zur Bekédmpfung der Armut auf makrotko-
nomis—er Ebene — und fullt damit eine Leerstelle, die Kolonialismus und
Neokolonialismus hinterlassen haben. Dabei sind vor allem zwei Aspekte
von Bedeutung.

1. Das Programm sieht eine »gette Umverteilung des Retums und der
Gewinne« vor. Son im Vorfeld hae die Regierung Morales dahingehende
MafRnahmen ergtien. Hierzu zéhlen die vergedenen Sozialleistungen wie
derBono Juancito Pintidir S—ulkinder, dieRenta Dignidadiir Senioren ab

60 Jahre und d&ono Juana Azurdufir S—wangere und Stillende. Diese
Sozialleistungen, die Eingang in das Regierungsprogramm gefunden haben,

85 MAS IPSP. Bolivia Pais Lider. S. 120.
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sind ein System der Minimalabstrung fur die gesamte Bevolkerung. In
diesem Sinne sieht die Regierung sie als Malinahmen zur Reduzierung der
Armut an. Auf makro6konomiser Ebene misste jedcau— eine gere-te
Verteilung der Lizenzgeblhren erfolgen —ei@ma, das im Regierungspro-
gramm fehlt, das aber auf jeden Fall bei der Bildung der regionalen, munizi-
palen und indigenen Autonomien zur Spkommen wird.

2. Das Programm -slagt ein Ineinandergreifen der veriedenen Wirt-
s—a”sberei-e vor. Auf der Tagesordnung steht dabei die Verkniipfung des
landwirts—a”li —en Sektors mit der stadti€n Wirts—a”. Einige Berete

wie die Bergbauzentren entweln si— derzeit rasant, aber isoliert wie In-
seln. Das Produktionspotential der Laaditkerung bleibt dabei ungenutzt.

Um dies zu zeigen, genigt ein Beispiel: Das Bergbauzentrum Huanuni boomt
wie nie zuvor. Sta-auf die produktiven Ressourcen der im Umland leben-
den, einheimisen Bevdlkerung zurizugreifen, importiert man lieber
Lebensmiel von auRerhalb. Das muss-siem Regierungsprogramm der
MAS zufolge andern. Bleibt zu hem, dass dies autatsé-li — ges-ieht.

Diese makrodkonomisen Ri-tlinien sind gut, ihre Wirksamkeit ist je-
do— begrenzt. Obwohl die veréedenenBonoszum Rir gang der extre-
men Armut um flnf Prozentpunkte beigetragen h&bsteht au- fest, dass
mit der S-ahung weiterer derartiger Sozialleistungen einzig und allein eine
direkte Beeiussung des Konsums maéglist. Aus diesem Grunde konn-
ten weitere Sozialleistungen dieser Art ungesurfsiionére Tendenzen in
der Volkswirts-a” hervorrufen. Die Nutzung der produktiven Kapazitat der
verarmten Bevolkerung bleibt aber daduinberihrt. Mehr ne-, weitere
Bonoswerden in der Tendez zur Lahmung und dann zur entgultigen Ver-
ni —tung der produktiven Féhigkeiten der bolivianén Bevolkerung fuh-
ren. Wenn man annimmt, dass die bauegliLandwirts-a” etwa 50 Pro-
zent des Lebensrelbedarfs der Stadte d&7, konnen die Konsequenzen
einer Politik der Vernitung der kleinen Bauern verherrend sein. Deshalb
ist die Verknupfung der stadtien Wirts—a” mit der landli-en von groer
Bedeutung. Dabei handelt es sillerdings um ein langfristiges wirts"s-
politis—es Ziel.

Bolivien béndet si- jedo— in einer Notsituation, und das Land brau
kurzfristige Malinahmen. Die Mehrheit der zehn Millionen Einwohner Bo-
liviens lebt in Armut. Ses von zehn Bolivianern sind arm, drei von zehn

86 h-p://www.cambio.bo/noticia.php?f@=2009-11-02&idn=10150. (Abruf 02.11.2009).
87 Pablo Regalsky=b//www.cejis.org/pub/revsepcaart/cejis-articulo-primero-13-nuevo-
orden-alca-y-bolivia.pdf (Abruf 05.07.2010).
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sogar extrem arm, sie leben von weniger als 1,25 Dollar &fw»Vag.al-

lem die origindre Bevolkerung ist von extremer Armut bieino drei von

funf Personen, die in extremer Armut leben, $ittigenas®, heil3t es im
Regierungsprogramm der MAS. Aus diesem Grund werden radikale und
gut dur—da—te Lésungen bendtigt. Die Beseitigung des sozialen und wirt-
s—a”li—en Desasters, ein Erbe der vergangenen 500 Jahre, ist keme lei
Aufgabe.

»Plan Vida«, der 2,9 Milliarden Dollar als Budget erhalten soll, ist das ein-
zige Vorhaben innerhalb des Regierungsprogramms, das annahrend konkrete
Malnahmen zur Bekampfung der Armut beinhaltet. Dieses Programm be-
steht aus funf Teilen: a) Wiss” und Produktion; b) Erndhrung; c) Wohnen
und Grundversorgung; d)R¢ auf medizinis-e Versorgung und Bildung; e)

Au <au von sozialen und kommunitaren Organisationen.

Bedauerli-erweise sind diese funf Punkte vor allem von unterstiitzen-
dem Charakter. Ledigh der erste Punkt stellt eine angemessene Ausgangs-
basis fir die tatsali —e Bekampfung der Armut dar: »Wirts” und Pro-
duktion. Wasser und Boden, Nahrungsetproduktion und Au au eines
Produktionspotentials, Vermarktung zu fairen Preisen urah$hg einer
gemeinwirts-a”li —en Basis&

Allerdings werden keine Aussagen uber konkrete ProjektergatrBnt-
tdus—end ist, dass aus dem oben erwdhnten Budget nur 18 Prozent fur die
»Entwie lung der 6konomis produktiven Fahigkeiten« verwendet wer-
den® Aus dem Uberbhk der einzelnen Punkte ergibt-siie Vermutung,

88 »Die ErmHung der absoluten Armutsgrenze erfolgte anhand eines Warenkorbs auf Grund-
lage einer Zusammenstellung von Produkten, die eine angemessene Zufuhr von Kalorien,
Eiwei und anderen Nahrdten ermdgli-en, ausgehend vom Dus—ni-sgewi-t und
einer dur-s—ni-#—en korperli-en Betétigung einer Person (CEPAL-UDAPSO 1995).
Die genaue Zusammenstellung des Warenkorbs fur sté#ad@ebiete entsprit der Pro-
duktauswahl fiir den Verbraterindex. Im Jahr 2008 lag der Wert des Warenkorbs (absolute
Armutsgrenze) fir stadtise Gebiete im Sni—bei BOB 318,10 (USD 45) pro Person und
Monat. Der Wert des Warenkorbs fur laned Gebiete betrug entsprend BOB 260,30
(USD 37) pro Person und Monat.« MAS —IPSIS: Bolivia Pais Lider. S. 38, 120.

89 »Der Anteil extrem armer Mensn in landli-en Gebieten ist von 62,9 Prozent im Jahr
2005 auf 49,2 Prozent im Jahr 2008-zyggangen. Im gleien Zeitraum konnte in stadti-
s—en Gebieten ein Rigang von 24,3 Prozent auf 22,7 Prozent veneéiwerden.« Eben-
da.

90 Ebenda. S. 122.

91 Diese Information kann aus dem Vergléier finf Punkte und der Tabelle des Budgets
entnommen werden. Eine direkte Bezugnahme der Tabelle auf die Punktezstirriden.

Inhalt der Tabelle: »Alimentacion, Nutricion y Seguridad Alimentaria« mit 923 Millonen
US-Dollar; »Servicios Sociales« mit 368 Millonen US-Dollar; »Servicios Basicos« mit 379
Millonen US-Dollar; »Desarrollo de Potencialidades econémico productivas« mit 526 Mil-
lonen US-Dollar; »Gestion Integral Comunitaria« mit 673 Millonen US-Dollar; »Gestion
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dass man kurzfristig die Problematik der Ernahrung, fur die 32,5 Prozent des
genannten Budegts aufgewendet werden, |6sen und den verstmdise
anzunehmenden groRen Bedarf an Geld fur die Forderung der Produktion
mit Krediten angehen méte. Hier hege+ begriindeten Zweifel an einer
na—haltigen Bekampfung der Armut, da-sbis heute an der dergefiihr-
ten Kreditvergabepolitik der Regierung-ts gedndert hat.

Dem Programm der MAS ist zu entnehmen, das8atieo de Desarrol-
lo ProductivdProduktionsentwd lungsbank) 146 Munizipien mit Armuts-
raten zwis-en 17 und 94 Prozent sowie 61 Munizipien mit Armutsraten
zwis—en 95 und 100 Prozent besdi—tigen konnté? Das bedeutet, dass
den Armsten Kredite gewéhrt wurden. Nun haben also diejenigetu&n
aufgenommen, die kaum ihr Grundbedurfnis-n&rnahrung befriedigen
kdnnen. Das kann rit sein! Es ware interessant abzuwarten, was bei so
einer Politik herauskommt. Das Ergebnis ist jede-on jetzt absehbar. Re-
galsky hat na-gewiesen, dass durKredite keineswegs die Rentabilitat des
eingesetzten Kapitals erhoht wird, im Gegenteil: sie Sibigher kénnen
wir sagen, dass sie die Kredite-hizuriie zahlen werden. Es ist sympto-
matis—, dass Evo Morales die Kleinbauern zus Rahlung ihrer Kredite
auhordert. Wer arm ist, wird seinen Kredit logisrweise zuerst dafur ein-
setzen, seine Grundbedurfnisse zu befriedigen. Geht man §ldmn aus,
dass der Betiieende sehrffi —tbewusst ist — und na dem Prinzip de&ma
Sua, Aamag ellaund Ama Llullalebt —, wird er seinen Hunger unterdri-
e en. In der Hdnung auf bessere Zeiten entsdet er si- dafir, das Geld
zu investieren und etwas zu produzieren—Des stellt si- heraus, dass er
si— ni—t besser erndhren kann, denn der Kredit muss ja abbezahlt werden
—und das muss in Form von Geld geken. Damit ist er gezwungen, seine
Produkte zu verkaufen. Uné-en ist die Falle zugesappt. Wird der Preis,
den er fUr seine Produkte erzielt, dieeR&hlung seines Kredits ermogli-
—en? Bei weitem nrit. In vielen Fallen gelingt es dem dilosen ni-t
einmal, Uberhaupt etwas zu verkaufen. Daflir gibt es tausende Beispiele. In
den S-ranken européiser und bolivianis-er NGOs stapeln siunzéhlige
Akten, die dies bezeugen.

Die Wirts—a”swissens-a”ler, die aus dem kapitalisti® System her-
vorgegangen sind, wandten folgendes Rezept an: Man garantierte die Ertra-
ge, ni—t aber den Zugang zum Markt. So wurden Unmengen an Dingemit-

y Fortalecimiento« mit 14 Millonen US-Dollar. Das letztere Budget-istlist fur die
Verwaltung des Programms. Ebenda. S. 122.

92 Ebenda. S. 27.

93 Pablo Regalsky:~//www.cenda.org/publicaciones/artic/par/micririego-pocona.pdf S. 3
(Abruf 05.07.2010).



Wirts —a”smodell der MAS327

teln, Pestiziden, Herbiziden und anderen -ziden importiert, um die Ertrage
zu erhdhen. Diese Mél wurden den Landwirten in Form von Krediten zur
Verfligung gestellt. Anslielend gab es eine Auswertung, bei der festge-
stellt wurde, dass die Ertrage gestiegen sind. Uber die véeseBoden
hillte man s jedo— lieber in S-weigen. Man tat alles dafiir, um mehr zu
produzieren, aber rits, um au- mehr zu verkaufen. Und der Markt? Man
ging davon aus, dass-stieser automatis reguliert. Diese Annahme ist zu
einer Art Dogma geworden. Zweifellos hat es-andere Ansatze gegeben,
wie die CORACAJorporacion Agropecuaria Campesiaadwirts—a”li-

—e Bauernverbande) und die APAsdciacion de Productores de Trije
Vereinigungen der Weizenproduzenten) bew#isba diesen Vereinigun-

gen aber die entspreenden Miel (Kapital fir den Markt) und Beféahigung
(know how) fehlten und sie dem nationalen und privaten Kapital unterlegen
waren, sind derartige Bemiuhungen auf halbem Wege im Sande verlaufen.
Das Ende vom Lied war, dass einige Landwirte ihre Kredite auf (oo
NGOs mit Verlusst zurigezahlt haben. Viele aber blieben auf ihrenlS

den sitzen. An der Armut hat-sini —ts geandert, in vielen Fallen hat-si

die Situation sogar versir”. Warum sollte das jetzt anders werden?

Der erste Punkt des »Plan Vida«, insbesondere das Ziel der »Vermarktung
zu fairen Preisen und die-&hung einer gemeinwirtsa’li —en Basis,
verstarkt die Sorge, dass die bereits-biebene Kreditpolitik weiterver-
folgt wird. Man kann die Waren dwaus zu fairen Preisen anbieten~do
wer kau” sie dann?

Der Markt hat die »verknotete« Gemeinwirta” in den Ruin getrie-
ben. Das ist die Wurzel allen Ubels. Das wil#trineiRen, dass derjenige,
der einen gunstigen Zugang zum Markt hat, sein Kredit muriie zahlen
kann. Es gibt daftir unzahlige Beispiele. Aber das Problem bleibt, wenn man
den Markt ni-t bandigt. Denn wenn man ihn At annéhrend kennt, wird
man s—eitern. Der freie kapitalistise Mark ist ni-t fiir die kleinen armen
Bauern geeignet. Die rellosen Bauern Boliviens haben Uber den Markt
die Preise der landwirtsa”li —en Produkte fur den stéadten Konsum
subventioniert — und so ist es-Adeute. AulRerdem verde —tern si— die
Terms of Trad®zusehends. Seit der Kolonialzeit habenStaat, Zwis-en-

94 In diesem Zusammenhang ist die Synthese von SwaiteiSinteressant: »Es wird [...]
suggeriert, in Zukufi Agrarreformen auf Basis einer genossefli —er Organisationen
privatwirts—a”li —er Produktionseinheiten duzufiihren ...« Wobei das privat, meines Er-
a—tens, nur eine Alternative ist. Sven&ler: Marginalitat und Agrarreform in Peru. Eine
Kritik der Size-Yield-Inverse und der politisn Implikationen. Leipzig 2006. S. 18.

95 Regalsky, Pablo-//www.cejis.org/pub/revsepcaart/cejis-articulo-primero-13-nuevo-
orden-alca-y-bolivia.pdf. S. 43. (Abruf 05.07.2010).
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handler und Endverbrader mit einem einzigen Ziel verbindet: niedrige
Preise. Mit diesen Preisen wurde und wird die Armut der Produzierenden in
Landwirts—a” und Handwerk aufreterhalter®® Glei—zeitig sorgen diese
Preise fur stetige Gewinne bei Zwisnhandlern, Unternehmern und Kon-
sumenten. Deshalb ist ein s@r Markt keine Lésung.

Wenn also der Markt die Urs& des Ubels ist, gibt nur zwei Alternativen:
den Markt abs-ahen oder verandern. Ersteres isthimdgli—, zumindest
ni —t unter den derzeitigen Bedingungen. Der zweite Maig dagegen ist
realistis—er. Do— wie sieht eine sele Verdnderung aus? Sie erfordert ein
Eingreifen des Staates in die enismen der Preisregulierung.

4. Qhapag fan und der Sozialismus des 21. Jahrhunderts

Im Ans—luss an die Betratung der wi-tigsten Marktelemente stellt-si

nun die Frage, ob detan VidaMalRhahmen vorslagt, mit denen ERRuss

auf den Markt genommen werden kann. Hierauf ist keine eindeutige Ant-
wort mdgli—, allerdings enthalt das Programm daus einige nutzie

und klarende Elemente. Zuré&t einmal gibt es die EMAREmMpresa de
Apoyo a la Producciéon de Alimeniadie Gesellsa” zur Férderung der
Nahrungsmielproduktion, Uber die der Staat bestimmte Produkte direkt
und zu fairen Preisen bei den Produzenten eihkAmgaben flhrender
Vertreter dieser staathen Einri—-tung zufolge »wurden wahrend der 2008-
2009 durgefiihrten Saatgut-Aktiofcampafia de siembr&p.000 Hektar
Weizen, Reis, Mais und Soja angebaut. Insgesamt konnten 198.000 Tonnen
Nahrungsmiel, die im reprasentativen Warenkorb enthalten sind, produ-
ziert werden. Diese stehen zur Gewahrleistung der Nahrurelsirierheit

fur das Regierungsjahr 2010 zur Verfliguhg.«

Die Einkaufe der EMAPA weisen zwei Charakteristika auf: Erstens soll
eine Preissteigerung auf dem Binnenmarkt verhindert werden, denn es han-
delt si- um Produkte, »die in der Vergangenheit einem unkontrollierten
Preisanstieg unterlageff«und zweitens pietieren vor allem mielgro-

Re Landwirts-a”sunternehmen; arme Kleinbauern fallen-nunter das
Programm. Die Griinde, warum letzte-mhieinbezogen werden, sind-fti
bekannt. Mogh-erweise gesieht dies langerfristig. Der Verfasser dieser

96 Es gibt circa 600 000 Mikro- und Kleinunternehmen (MYPEs) mit familiarem Charakter bzw.
mit weniger als 10 Angestellten. Ebenda. S. 108.

97 h-p:/lwww.la-razon.com/versiones/20091115 006912/nota_250_910045.htm. (Abruf
15.11.2009).

98 Agencia Boliviana de Informacién (ABI) vom 14.11.2009.
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Arbeit ist allerdings der Ansit, dass die Kleinbauern dringend in ein gut
dur—da—tes System integriert werden muissen. Bisher hat die Landwirt-
s—a” den Zwis-enhéandlern und stadtisen Unternehmern zu Gewinnen
verholfen. De- mit der Einfuhrung der Einkaufe zu fairen Preisen wer-
den die Landwirte wieder die Anerkennung erfahren, die ihrer-tditsé&n
Leistung entsprit, ohne dass irgendjemand ausgebeutet wird. Wie kann
das gelingen?

Nur ein Wirts—a”"smodell, dass die grundlegenden Erkenntnisse des So-
zialismus des 21. Jahrhunderts mit der Weisheit unserer Ahneghdeaq
fian, kombiniert, ma-t eine na-haltige Uberwindung der Armut, die dem
in der Tradition des Kolonialismus stehenden, kapitalistisSystem ent-
springt und die dur das heutige System aufreerhalten wird, mogh-.

Im Folgenden soll ein seks Modell, dessen konkrete Ausformulierung no
aussteht, skizzentavorgestellt werden. Die wesenrtkn Erkenntnisse aus
dem Sozialismus des 21. Jahrhunderts sirdDiateri—: die »Bere-nung

des objektiven Wertes von Produkten« auf Grundlage der ArbeHisaer

rie, die »demokratise Mikro- und Makroplanung« und der »geite Aus-
taus— von Gutern und Dienstleistungen«. Diese Aspekte bilden die Grund-
pfeiler einer »gereten Okonomie&

Die Uberlieferten Weisheiten dgisapaq fiarwurden bereits vorgestellt.
Einige dieser Erkenntnisse sind jedwon besonderer Bedeutung: die Be-
reits—a” zu produktiver Arbeit im familidren undmdntli—en Umfeld fir
ein gutes Zusammenlebgonvivir bier)die Optimierung von Freizeit und
Arbeitszeit; das Bestehen von kommunitéaren Organisationsformen im Rah-
men der bestehenden wselseitigen Beziehungen (Reziprozitat).

4.1. Die Arbeitszeit als Grundlage fiir realiétssund geréte Preise

Es muss von der #it zu verleugnenden Tats& ausgegangen werden, dass

in die Produktion eines jeden Produléelseitszeit investiert wurde. Das ist
eine grundlegende Erkenntnis der Arbeitsvieiorie. Dazu soll ein Beispiel
angefuhrt werden: Ein Landwirt, in diesem Falle eireffoserindigena

baut auf dem Land seiner Vorfahren Kdeim an. Vor der Durfihrung
irgendwel-er Bere-nungen missen zwei Faktoren bestimmt werden: Ge-
wi —t und Zeit. Ersteres bereitet keine gro3en Probleme. Die Bestimmung
des zweiten Faktors, der die Bemneingsgrundlage fur den Kaitelanbau
darstellt, gestaltet si jedo— s—wieriger. Die Bere-nung steht und fallt mit

99 Heinz Dieter: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts. S. 165.
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der Menge an Zeit, die fur die Produktion eines entspnelen Produkts
bendtigt wird.

Um herauszienden, ob man zum Beispiel fur die Produktion von einem
Kilogramm Kartdeln eine Stunde Zeit bendtigt, muss auf einer-&es-
mus zur(e gegriren werden, den Dieteri als »demokratise Mikro- und
Makroplanung« bezeinet® denn Faktoren wie die Topographie des zu
bebauenden Landestris—e Voraussetzungen und Arbeitserfahrung des
Landwirts kdnnen von hoher Relevanz fur die benétigte Arbeitszeit sein. Mit
Hilfe dieses Planungsmanismus, der aus der Untetigedli —keit der Pro-
dukte — spri-: von Sortengruppen — das Gemeinsame -@misoll, wer-
den ein oder mehrere Duas—ni -swerte ermielt. Der enorme Vorteil der
comunidadebesteht darin, dass sie kommunitér organisiert sind und so die
Bestimmung der jeweiligen Arbeitszekzent und konsensual mitgestalten
kdnnen. Somit werden die getemen Ents-eidungen ni-t nur demokra-
tis— im Sinne einer Bildung von Mehrheiten und Minderheiten detrp
sondern als Konsensenrtsidungen. Demokratis ist dieser Entseidungs-
prozess, weil alle an ihm teilhaben und die-Bésse mi+agen. Damit wird
ausges-lossen, dass es spater zufikten kommt.

Wenn der Zeitwert fir die exakte Menge eines Produktes, in diesem Falle
der der Kartdel, bestimmt wurde, gibt es veriede Mogli-keiten, diesen
bu—halteris— zu erfassen.

a) Es kann die Arbeitszeit erfasst werden, die in die Erzeugung eines
Produkts investiert wurde. Das-Eigt die Aquivalenzokonomie vor. Es ist
anzumerken, dass radiesem Modell der abstrakte Wert »Zeit« als Stun-
denpreis fungiert. Im hier aufgefihrten Beispiel entspré&in Kilogramm
Kartoreln einer Arbeitsstunde.

b) Die aufgewendete Zeit kann in Form von Geld ausgedwierden,
in diesem Fall in der bolivianieen Wahrung, also in Bolivianos. Dabei darf
ni —t vergessen werden, dass der Preis der Zeit, urtddeir des Produktes
gesu-t ist. Wie wird also der monetére Wert der Zeit eslt? Als Grund-
lage fUr die Berenung des Preises einer Arbeitsstunde kann der nationale
Mindestlohn dienen. Ausgehend von einem Preis von 4 Bolivianos pro Ar-
beitsstund¥* erhélt man den Preis fir die Zeit, die ein Landwirt fir den
Anbau von Kartdeln aufwendet. Der N@preis flr ein Kilo Kartteln lage

100 Ebenda.

101 Es handelt si hier um einen ungeféhren Preis basierend auf eineremtli—en Ar-
beitszeit von 44 Stunden (176 Stunden/Monat) und einem Mindestlohn von 700 Bolivianos.
Derzeit liegt der Mindestlohn in Bolivien zwisn 577,50 und 647 Bolivianos (USD 82-
92). Vgl. URL: p:/lwww.perspectivaciudadana.com/contenido.php?itemid=28194. (Abruf
07.11.2009).
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dann bei 4 Bolivianos. Interessanterweise betragt der Marktpreis in La Paz
fur diese Menge Karteln derzeit tatséli — etwa 4 Boliviano%? Die in

diesem Modell vorgestellten Zahlen sind ungeféhre Werte. Degjirid®

kénnte si- demna- zwis—en 5,20 und 6 Bolivianos pro Stunde bewegen.
Dieses Modell setzt allerdings ein nationales Planungssystem voraus, in dem
genau die enspreende Orte und die Art der Produkte (Sortengruppe) fur
die Produktion des Markts festgelegt wird.

c) Es kdnnen ay beide Werte, also Zeit und Preis, erfasst werden. Da-
bei ware eine getrennte Auswertung dieser beiden Werte enorm vdtteilha
Eine Anwendung beider, vorstehend aufgezeigten Methodertebginor-
me Vorteile fir die Binnenwirtsa”. So kénnte ein Landwirt problemlos
jedes Produkt »kaufen«, das auf diese Art und Weise-betevurde, und
jeder stadtis-e Produzent, der ebenso auf Zeitbasis arbeite¢ Bégang
zu landwirts—a”li —en Produkten. Aterdem unterlagen Bationselemente
der volkswirts-a”li —en Kontrolle.

Eine im Hinblie auf das Ziel der Armutsbekampfung-n&ariante b)
dur—gefihrte Bere nung kdme zu einem Uberrasnden Ergebnis: Ein ar-
mer Landwirt, der jahri- 100 Kilogramm Karteeln auf den Markt bringt
— eine dur-aus realistissen Annahme —, erzielte ddrden Verkauf seiner
Kartokeln Einnahmen von etwa 520 Bolivianos pro Jahr. Von der-2nis
handlern erhalt er derzeit kaum 200 Bolivianos, in vielen Féllen sogar we-
niger.

4.2. Regionale Planungsinstitutionen zur zentralen Vorratsspeig

Arno Peters, einer der Vordenker des Sozialismus des 21. Jahrhunderts,
weist darauf hin, dass fur den Aau einer Aquivalenzékonomie »regiona-

le PlanungsinstitutioneA® bendétigt werden. Obwohl sidie @ eorie von

Peters auf die globale Wira" bezieht, ist sie at im kleinen Mal3stab
anwendbar, wie beispielsweise in Bolivien. Hier miissten die regionalen Pla-
nungsinstitutionen Uber eine Infrastruktur aus zentralen Erriteaistellen
(centros de acopiohd Vorratslagern verfugen.

102 URL: hp:/lwww.ine.gov.bo/ipc/ipcprecios.aspx. (Abruf 07.11.2009).
103 Bei einer konkreten Beneung miissten ne die variablen unébxen Kosten (Transport-
und Abs-reibungskosten, Saatgut, usw.) zum-éyeeis hinzuaddiert werden. Der Ein-
fa—heit halber wurde hier davon ausgegangen, dass diese bei ungefahr 30 Prozent liegen.
104 Heinz Dieteri: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts. S. 118.
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Zentrale Vorratslagerung

Tats&-li — wurden s-on entspre-ende Zonen festgelegt. Des Weiteren hat
die bolivianis-e Regierung bereits die armen und extrem armen Gegen-
den déniert. Nun missen Kriterien zur Bestimmung der Munizipien oder
comunidadeswfgestellt werden, in denen regionale Planungsinstitutionen
eingeri—tet werden sollen. Dabei gilt es,~tinur die Bevolkerungszahl,
sondern au- die klimatis—en Bedingungen und die bestehende Infrastruk-
tur mit einzubeziehen. Ad die Lage angemessener Vorratsspeist von
grofRer Bedeutung. Die vom Staat, beziehungsweise der EMAPA egekau
Waren missen adaquat gelagert werden — einige Produkte wigdarto
sehr wahrs-einli— sogar tber einen langeren Zeitraum. Dazu muss Boli-
vien Te—nologien entwt eln, die, anders als die elekts Energie, keine
Kosten verursaen. Dabei fuhrt kein Weg an einer Bésigung mit den
inkais—en Te-niken des Baus von Siloanlagen vorbei. Wer sagt denn, dass
die Silos der Inkas rit s—on optimal waren? Wir wissen es+it% aber sie
haben funktioniert. Es wird also Aufgabe der Ingenieure sein, die Geheim-
nisse der Inkas aufzuelen. An dieser Stelle muss erneut auf die Notwen-
digkeit eines adaquaten Infrastrukturmodells hingewiesen werden.

Zentren zur digitalen Datenerfassung

Eine weitere Funktion der regionalen Planungsinstitutionen wird die re
nergestitzte Erfassung der Arbeitsstunden, Produkte, usw. sein. -Natdrli
wirden Kostenkalkulationen und deren komplexe Erstellung und Erfassung
zur Arbeit des miellosen Landwirts gehdren, der gerade erst lesen-tnd s
reiben gelernt hat. Denrowird es Zentren zur digitalen Datenerfassung
geben, in denen die Daten zu den landwigsli —en Produkten von quali-
bziertem Personal verarbeitet werden. DiesedReentren werden ahnh

wie die Re-enzentren der Banken funktionieren, was angssder Plane

zum Bau des Satelliten »Tupaq Katari« kein allzu groRes Problem darstel-
len dur’e. Jedeomunidadbzw. Familiengemeinrsa” sollte ein digitales
Bankkonto erénen kdnnen, ohne dass anfargKosten anfallen. Darauf
werden die Arbeitsstunden und die entspeaden Preise auf der Haben-
seite verbu-t. Das Geld kann dberall in Bolivien, ja sogar uberall auf der
Welt, abgehoben werden, um bendtigte Waren zu kaufen. Beim »Kauf« von
Produkten, die auf Arbeitszeitbasis hergestellt wurden, wird die Aquivalenz-
O0konomie zum Einsatz kommen, ohne dass es der Verdarawerkt. Erfolgt

dann no- eine Kombination der Bankkarte mit der biometds Daten-

105 Viellei-t wissen es de s—on man-e. Beispielsweise gibt esan in La Paz - El Alto
unterirdis—e Lagern fur das aus Chile importierte Obst-vedkeine traditionelle, sondern
nattrli—e Energie verwenden.
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spei—erung, kann dem indigenen Landwirt eine hoheeBeit in stadti-

s—en Zentren geboten werden. Die Vertreter des Sozialismus des 21. Jahr-
hunderts haben duraus Re-t mit ihrer Behauptung, dass die Informatik

die Vorraussetzungen fur eine gete Gesellsa” s—a« . Was fir die Inkas

einst dieg ipusund Yupanaswaren, sind fir uns heute die Computer.

Zentrale und dezentrale Planung
Natirli— missen der Staat und die Autonomieverwaltungen Uber ein Pla-
nungs-, Leitungs- und Kontrollsystem verfigen. In direkter Zusammenarbeit
mit den landli-en Organisationen sollte der Staat die Bildung unabhangi-
ger Institutionen, die die Produkte der armen Landwirte in den Stadten und
landligen Regionen vermarkten, fordern. Dies erfordert, bestimmté-Ri
nien festzulegen wie beispielsweise die Bevorzugung von Produkten, fur die
es eine Nafrage auf dem Markt gibt und deren Produktion sii—t ne-
gativ auf andere Produzenten auswirktyisoron Produkten, die bestimmte
£ alitatskriterien erfillen (z. B. aus organem Anbau). Bevorzugt wer-
den sollten as- Produzenten aus extrem armen Regionen. Auf diese Weise
nimmt der Staat planend Huss auf eine der zentralen Ursen der Armut
— den Preis.

Die Bekdmpfung der Armut wird jedonur dann na-haltig sein, wenn
au— ein weiterer wi-tiger Faktor Beatung bndet: die Bildung. »Je gerin-
ger der Bildungsstand, desto starker ist die extreme Armut ausgé&fjragt«
heil3t es im Programm der MAS — eine wertvolle Feststellung.liGlér-
weise hat die MAS erkannt, dass Bildung eine wesentfolle bei der Be-
kampfung der Armut spielt’Do— au— das Wissen unserer Vorfahren muss
in das bolivianis-e Bildungssystem Eingafgden. Universale Kenntnisse
sind gefragt, ohne Ausduss unserer tausend Jahre 2uréi—enden Ver-
gangenheit.

106 Heinz Dieteri: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts. S. 120.

107 Boliviens Planungsminister Noel Aguirre auBerte dazu: »Mit der Einfuhrung des nationa-
len Entwie lungsplans (PND) hat-sienorm viel geandert. Friher verliefen zné den
wirts —a”li —en und sozialen Aspekten der Volkswis' tiefe Graben. Die Wirtsa”s-
politik hat die Sozialpolitik subventioniert. Heute sind beide Aspekttigviwir arbeiten
jetzt an beiden gleizeitig und Gesundheit und Bildung haben Vorrang.« Agencia Bolivia-
na de Informacién (ABI) vom 01.11.2009.
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5. Sblussfolgerungen

Qhapag farst eine Form der Lebensfihrung, die auf Familie und Gemein-
s—a”, insofern aw auf das Individuum, geritet ist. Diese Reihenfolge ist

wi —tig. Wahrend st kapitalistis-e und sozialistise @ eorien bei ihrer
Gesells-a”sform vor allem auf das Individuum als Ausgangspunkt kon-
zentrieren, geht deghapaq fiarvon der comunidadund der Familienge-
meins—a” aus, um dann auf den Einzelnen zu kommen. Der Einzelne kann
seine Fahigkeiten, Kreativitat, Motivation und sein<Ghur in und dur

die Gemeins-a” entfalten. Als Wirts-a”smodell ist es wie eine verknotete
Gemeinwirts-a” zu verstehen, die regional und verwandsli — die Ei-
genverantwortung fordert und fordert. Das Eigentum lag in den Handen des
Staates, aber dessen unbedingte Nutzung und verantwekrwaltung

lag bei den Familien und déwgllus auf regionaler und lokaler Ebene, wo-
bei die einzelne Familien soviel an Land bekamen, wie sie flr ein wirdiges
Leben brau-ten. Es war Bl —t, dass jede Familie ihre Abgabe an dem Staat
leistete, aber jede erwartete vom ihm-agine Gegenleistung.

Bolivien brau-t ein glei-zeitig zentralisiertes und dezentralisiertes
Wirts —a”ssystem. Auf zentraler Ebene, die die strategis—tigen Staats-
unternehmen umfasst, missen die Interessen aller Bolivianefitges
werden. Die Zivilgesellsa”en aller Regionen Boliviens missen uber be-
stimmte Re-tsformen am staatlien Eigentum beteiligt sein. Wie der Fall
des Inkarei-es im Jahre 1532, die Ereignisse von 1989 in Ost&unga
die Erfahrungen in Bolivien beweisen, kann Staatsbesitt zers—lagen
werden. Die dezentralisierten und regionalen Okonomien miisseheatf 6
li —-staatli—er und privater Ebene sowie auf Ebenecdenunidadesind
Kooperativen in ihrer Produktion autark sein sowie die Innovationsfahigkeit
und Kreativitdt der Produktionseinheiten in Stadt und Lardestellen.
Anstelle dentli—er Auss-reibungen fur staatswirtsa”li —e Aktivitaten
sollte das Prinzip der Gewinnrotation zum Einsatz koniffen.

Ein Markt, der nur auf Spekulation und unermessii Gewinn eines
Einzelnen baut, sollte keinen Platmen. Jeder Bolivianer und jede Bolivi-
anerin sollte auf Wuns zwei vers-iedene Bankkonten ehien kénnen:
ein Konto in der gangigen Geldwahrung sowie ein Arbeitszeitkonto. Mit
dem Geld wurde das Kapital geboren. Diese urspridadlerbindung muss

108 In der DDR gab es gemeiasli —es Eigentum.

109 Es gibt bestimmte wirts."li —e Aktivitaten, die st unvermi-elt als sehr lukrativ erwei-
sen, wie der Verkauf von-8limaterial. Hier tragt einel@&ntli—e Auss-reibung ni-t zur
Ausro-ung der Korruption bei. Das in den comunidades bekannte Prinzip der Gewinnrota-
tion beteiligt dagegen jede Produktionseinheit turnusmafRig am Gewinn.
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S—ri —fur S—ri —entkoppelt werden. Von den Monopolunternehmen, die
die regenerativen und nit regenerativen natirien Rei-timer nutzen
wollen, musste verlangt werden, dass sie Boliviett nur als Teilhaber an

der Nutzung der nattirkien Ressourcen akzeptieren, sondern als Partner an
internationalen Korporationen. Pan wir den Stier bei den Hornern! Chi-
na, mit seinem Giga-Markt, hat es ga3 , die Ma-t der Monopolunter-
nehmen zu besranken. Bolivien, mit seinem Giga-R&im an nattrli-en
Ressourcen, kann die Mader Monopole breen.

Ubersetzung aus dem Spares: Franziska Pfab
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Naturressourcen, Zentralstaat und Regionen
Autonomie- und Verteilungsk@ikte in Bolivien

Wéhrend des letzten Jahres eskalierten in Bolivien die p@liti®wuseinan-
dersetzungen zwisen der Regierung von Prasident Evo Morales und einer
konservativen Opposition, die vorrangig in den Prafekturen bzw. Provinzen
vertreten ist. Die oppositionellen Gruppen setzerf$i vers—iedene Ziele
ein, haben in letzter Zeit jedobegonnen, si vor allem auf das: ema
»Autonomie« zu konzentrieren. Die Hintergriinde der Autonomiebestrebun-
gen sind zum Teil retli — komplex und widerspréli —, zudem sind sie
in jeder der Provinzen, deren Regierungen Autonomie fordern;ieelen.
Seit Mai dieses Jahres haben vier Prafekturen — Santa Cruz, Beni, Pando
und Tarija, die man dals »Media Lunddezei-net — Referenden abgehal-
ten, wel-e von Boliviens Retspre—ung fur illegal befunden wurdémbie
Mehrheit der Referendumsteilnehmer stimmte fur die Autonomiegesetze.
Der bes-riebene Koflikt hat vers-iedene politis-e und ideologise
Aspekte. Diese Arbeit konzentriert-sauf seine wi-tigste Ursa-e: die Ver-
teilung der bedeutendsten natirn Ressourcen Boliviens. Aus Griinden,
die na—folgend erklart werden, sind dies AnBawen sowie Kohlenwas-
serstde’.
Diese Arbeit zeigt, dass das Eigentum und die Verteilung diefies-S
selressourcen den Mi#punkt des gegenwartigen Kikis bilden. AuRRer-
dem s-eint eine Reform dieses Eigentums und seiner Verteilung notwendig,
wenn die Regierung ihr Wahlverspren halten will, den Lebensstandard

1 Die Bezeinung »Media Luna« (Halbmond) bezieht siuf die Form dieser vier im Osten
Boliviens gelegenen Provinzen.

2 Vgl.: Republica de Bolivia: Resoluciones de la Corte Nacional Electoral. Resolucion N° 014/
2008. Ce-abamba 2008.-p://www.cne.org.bo (Abruf 28. Juli 2008).

3 Erdol und Erdgas.
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der armen Mehrheit des Landes, die zudem Uberwiegend aus Indigenen be-
steht, zu verbessern. Den aktuellsten Zahlen zufolge hat Bolivien eine Ar-
mutsquote von 60 Prozent. Die Anzahl der Mes die in extremer Armut
leben, betragt ca. 38 Prozebarunter versteht man, dass die Bétmen
keinen regelmafigen Zugang zu grundlegenden, tberlebensnotwendigen
Gutern haben: Beispielsweise haben etwa 28 Prozent kein Trinkwasser und
ca. 24 Prozent der Kinder unter 3 Jahren sind unterernahrt. InHéndli
Gegenden ist die Armut reviel starker verbreitet, dort betragt dieote
dur—s—ni-+— 76,5 Prozeft.

Da 39,5 Prozent der Erwerbsbevolkerung in der Landvaitbes-a”igt
sinc, s—eint es densi-tli —, dass die Neuverteilung des Landest mur
eine der wi-tigsten Forderungen der Wahlems” ist, die fur die derzeitige
Regierung gestimmt hat, sondern-aeine wi—tige Maflinahme darstellt,
um die Probleme der landlen Entwie lung und Armut zu bewaltigen. Au-
Rerdem wurde die Regierung Boliviens wegen ihres Vorhabens gewahlt, die
Kontrolle Gber die Einnahmen aus den Kohlenwasdenstdes Landes zu
erlangen und diese fiur die Verringerung der Armut und fiir Enluvigs-
mafnahmen einzusetzen. Dieses Verspnewird nur s-wer oder unmog-
li — einzuldsen sein, wenn die Regierung keine ausneie Kontrolle Uber
die genannten Slusselressourcen und -einnahmen besitzt.

Grundbesitz in Bolivien

Aktuelle Daten zum Grundbesitz (z.B. zur Zahl und GréRRe der Guter je De-
partement) gibt es rit, die letzte umfassende landwirs”li —e Datener-
hebung fand 1984 st&Wenn es in den vergangenen zwei Jahrzehnten au

wi —tige Veranderungen gab, ist derhanwahrs-einli—, dass die Land-
verteilung viel gere-ter geworden ist. Im Jahre 1953 wurde das Dekret zur

4 Vgl.: Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE). Dossier de estadisti-
cas sociales y econémicas de Bolivia. La Paz 2008.

5 Vgl.: Weltbank: Bolivia. Poverty Assessment: Establishing the Basis for Pro-Poor Growth,
Report No. 28068-BO. Washington, DC 2005.

6 Vgl.: UDAPE: Dossier de estadisticas sociales y econémicas de Bolivia. La Paz 2008.

7 Der Agrarzensus von 1984 (Il Censo Nacional Agropecuario) war der zweite dieser Art in
Bolivien und konnte, da er in einer Zeit politisn und wirts-a”li —en Aufruhrs durge-
fuhrt wurde, die Provinzen La Paz und Oruretwollstandig erfassen. Der erste landwirt-
s—a’"li —e Zensus fand 1950 stdie gegenwartige Regierung hat der Biithrung eines
dri -en Zensus zugestimmt, der in zwei Etappen-zeams2008 und 2009 smden soll Vgl
z.B.: Agencia Boliviana de Informacion (ABI): Gobierno autoriza realizacion de tercer censo
agropecuario en dos etapas. 14. Mai 260@8/\lwww.abi.bo.
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Agrarreform erlassen. Darain kam es anfangs zu einer bemerkenswerten
Umverteilung des Landes von Gro3grundbesitzern an indigene Kleinbauern,
do— etwa Ende der 1960er und 1970er sowie erneut in den 1990ern erhielt
eine kleine Personengruppe im Osten des Landes grefenFléas au

mit Korruption einherging. Gemal dem ersten nationalen Agrarzensus von
1950 haen 4 Prozent aller landwirtsa”li —en Einheiten die Kontrolle tiber

mehr als 82 Prozent der untergen Lan®a—e? Drei Jahrzehnte spater

war das Land ne unglei—er verteilt als zuvor: Der zweite Zensus ergab,
dass 1984 3,9 Prozent der landwia¥i —en Farmen tber 100 Hektar grof
waren und 91 Prozent der gesamten betiegen Fl&-e ausma-ten.

Der Zensus von 1984 wurde daher in den letzten zwei Jahrzehnten fur
Untersu-ungen der Landverteilung in Bolivien herangez8dgeabelle 1
zeigt die Verteilung na landwirts—a”li —en Einheiten mit einer Grof3e von
0,5 bis 5.000 Hektar.

Daraus ist erkennbar, dass der Landbesitz in Bolivien stark konzentriert
ist. Nur 686 Einheiten bzw. 0,22 Prozent aller Grundeigentiimer verfligen
Uber die Mehrheit der LafRd—e. Dazu gehdren Farmen mit mehr als 5.000
Hektar, sot-e mit dur—s—ni-#— mehr als 16.000 Hektar und einige Lande-
reien mit mehreren Hundeausend Hektar. Renet man die zweite Grup-
pe, Farmen Uber 2.500 Hektar, hinzu, dann ergeben diese 1.300 zusammen
mit den 686 der ersten Gruppe nur 0,63 Prozent aller Farmen. Sie verfigen
jedo— Uber mehr als 66 Prozent der gesamten Landvart$ia—e. Am an-
deren Ende des Spektrums stehen 86 Prozent der Farmen, die tber ledigli
2,4 Prozent des Landes verfiigen, und natigibt es auf dem Land au
viele Familien, die gar kein Land besitzen.

Die Konzentration der Laftd—e in den Handen einer sehr kleinen Grup-
pe von Eigentimern-seint weltweit betra-tet in Bolivien am stéarksten zu
sein, wenn man Chile aul3er-A lasst. Der obere Teil von Tabelle 2 zeigt
die Konzentration des Besitzes der grof3ten Grundeigentiimer inieges
nen Landern der westlien Hemisphére, fur die Daten verfugbar sind. Ver-
gli—en mit den anderen Landern in dieser GruppetdBolivien mit 66,4
Prozent der Landwirtsa”d38—e in den Handen von nur 0,63 Prozent der

8 Vgl.: Rolando Morales/ Erwin Galoppo/ Luis Carlos Jemio/ Maria Carmen Choquel Nata
Morales: Bolivia: Geografia y Desarrollo Econémico. Inter-American Development Bank.
Washington, DC 2000.

9 Vgl.: Weltbank: StaAppraisal Report. Bolivia. National Land Administration Project, Re-
port No. 13560-BO. Washington, DC 1995.; Dieg@d®aBalanza: Bolivia: Modelos de
desarrollo y cambios en la sociedad rural y sector agropecuario. La Paz 1998.; Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas(UDAPE): Sector Agropecuario Bolivia 1990-
2004. La Paz 2006.

10 1 Hektar = 10.000 m?
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Tabelle 2: Konzentration des Grundbesitzes ausgewahlte Lander

Region/ Land Jahr des Zensus % aller Glter % der Gésamt

westlioe Hemisphare

Argentinien 2001 0,94 35,93
Bolivien 1984 0,63 66,42
Brasilien 1996 1,02 45,10
Chile 2007 0,89 75,05
Kolumbien 2001 0,58 19,85
Dominica 1995 0,70 28,01
Ecuador 1999/ 2000 0,78 29,08
El Salvador 1987 1,11 29,26
Franzdsis--Guayana 1989 2,43 51,39
Grenada 1995 0,81 36,85
Guadeloupe 1989 0,90 25,64
Guatemala 2003 1,86 56,59
Honduras 1992 1,52 27,23
Jamaika 1996 0,76 53,52
Martinique 1989 1,44 43,63
Nicaragua 2000 0,80 19,80
Panama 1990 0,84 37,33
Paraguay 1991 1,05 77,08
Peru 1994 0,80 68,07
Puerto Rico 2002 2,76 40,81
St. Lucia 1996 1,17 34,15
St. Vincent & Grenadinen 2000 0,93 25,71
Trinidad & Tobago 2004 3,95 55,90
USA 2002 3,66 52,42
Uruguay 2000 1,96 32,03
Venezuela 1996/ 1997 0,99 46,45
Afrika

Algerien 2001 1,91 22,72
Burkina Faso 1993 5,40 19,50
Dem. Rep. Kongo 1990 2,87 14,02
Cote d‘lvoire 2001 2,90 25,17
Agypten 1999/ 2000 1,46 29,30
Athiopien 2001/ 2002 1,00 6,93
Guinea 2000/ 2001 1,56 11,98
Marokko 1996 0,74 15,40
Namibia 1996/ 1997 0,97 5,58
Réunion 1989 1,28 29,21
Senegal 1998/ 1999 1,39 8,60
Tunesien 1994/ 1995 0,89 25,08

Uganda 1991 3,52 30,21
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Region/ Land Jahr des Zensus % aller Guter % der Géesamt
Asien
Banglades 1996 0,84 10,80
Zypern 1994 1,89 29,18
Georgien 2003/ 2004 1,59 40,30
Indien 1995/ 1997 1,21 14,79
Indonesien 1993 1,37 11,84
Iran 2003 0,78 19,65
Japan 1995 1,05 22,45
Jordanien 1997 0,67 24,19
Republik Korea 1990 2,48 11,52
Kirgisis—e Republik 2002 0,73 54,44
Libanon 1998 1,61 30,41
Myanmar 2003 4,72 22,80
Nepal 2002 0,75 7,31
Pakiatan 2000 1,62 21,17
Philippinen 2002 2,08 21,32
Katar 2000/ 2001 2,22 54,60
a ailand 1993 1,27 12,14
Turkei 2001 0,71 11,35

£ ellen: FAO, Weltagrarzensus, Tabelle 1 fur Bolivien (siehe oben)

Landbesitzer deuth heraus! Zum Vergle- werden im Rest der Tabelle
Lander Afrikas und Asiens aufgefihrt. ErSi — ist, dass die Konzentra-
tion der Lan@a—en in Lateinamerika wesenti starker ist als in diesen
Regionen.

Aufgrund dieser extremen Konzentration des Grundbesitzes, der hohen
landli—en Armut und einer Bevolkerung, die immer-nau einem grofR3en
Teil auf dem Land lebt und in der Landwiia” arbeitet, ist es verstand-
li —, dass die Agrarreform fur die Wahler, fir die sozialen Bewegungen und
die bolivianis-e Regierung, die ihnen Rens—a” s—uldet, an vorderster
Stelle steht. De wie aufgrund des derart konzentrierten Grundbesitzes zu
erwarten ist, stehen der Reform #tsolle Interessen entgegen.

Zwar existieren zur Verteilung des Landes-rRréafekturen keine ver-
glei—baren, detaillierten Angaben, dcsteht fest, dass-siviele der groR3en

11 Die Daten beziehen-siauf die GroRe des Grundbesitzes, sodass-¢smiigli— ist, z.B.
die oberen 0,63 Prozent der Grundbesitzer in Bolivien mit denen in anderen Landern zu
verglei—-en. Die Angaben in dieser Tabelle sind die genauesten—diigi Zwe» des
Verglei-s des oberen Bereésbnden lassen. Der Tabelle zufolge ist an Paraguay die
Landkonzentration sehr Round s—eint sogar slimmer zu sein als in Bolivien, doin
Bolivien gehdren den oberen 1,86 Prozent der Grundbesitzer 85,4 Prozenrtejavdta
rend in Paraguay 85,7 Prozent der Landes in der Hand von 2,69 Prozent der Grundbesitzer

liegen.
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Guter in Santa Cruz baden. Dies ist die grof3te Prafektur, was Ranek,
Bevolkerungszahl und BIP angeht — in ihr wohnen 24,5 Prozent der Bevol-
kerung und sie erwirtsa”et 28,2 Prozent von Boliviens Beinlandspro-

dukt (BIP) (siehe Tabelle 4). Santa Crndbet s daher an der Spitze der

in Opposition zur nationalen Regierung stehenden Provinzregierungen der
Media-Luna-Gruppe.

S—atzungen des Landwirtsa”sministeriums aus dem Jahre 2005 zufolge
befanden st 37 Prozent der landwirtsa”li —en Einheiten Boliviens in der
Region der He-ebene (Altiplano, v.a. La Paz, Oruro und Potosi) unét ma
ten 6 Prozent der kultivierten Ldsil-e aus. 46 Prozent lagen in den And-
entalern (Ce-abamba, Chuquisaca und Tarija) und be@a 17 Prozent der
kultivierten Lan®®@—e. Und 17 Prozent der landwitta”li —en Einheiten
befanden st in der Region Llanos (Santa Cruz, Beni und Pando) und nah-
men 77 Prozent der kultivierten L&id-e ein'? Es ist also eindeutig, dass
die Grol3grundbesitzer dieser Media-Luna-Provinzen, besonders von Santa
Cruz, den grof3ten Anteil an der Konzentration der ABBawen haben und
somit au— die tri”igsten Grinde, jeder Landreform entgegenzutreten. In
Tarija, der vierten Media-Luna-Provinzbhden si- 60 Prozent der Erdgas-
produktion des Landes. Einige der bedeutendsten Oppositionsfuhrer in San-
ta Cruz sind Grof3grundbesitzer. Branco Marinkovic z.B., der Prasident des
ma-—tigen oppositionellen Wirtsa”sverbandes »Birgerkomitee Pro Santa
Cruz, ist mit ca. 12.000 Hektar Land einer der grof3ten Grundeigentiimer in
diesem DepartemetitNa— Angaben der Regierung gehoren in Santa Cruz
und Beni 14 Familien von Politikern und Géssleuten ca. 313.000 Hektar
Land!* AuRerdem gibt es ne einen weiteren Grund, weshalb Gro3grund-
besitzer und Vertreter landwirsa”li —er Interessen eine Zentralregierung
fur —ten, die mogh-erweise mehr Kontrolle Giber die Landnutzung austiben
will: Momentan importiert Bolivien Dieselkistoh der auf den groR3en Far-

12 International Fund for Agricultural Development (IFAD): Republic of Bolivia. Country Pro-
gramme Evaluation. Rom 2005. S. 4.

13 Vgl.: BBC News: Struggle for Land in Bolivia. 14. September 2008edr .bbc.co.uk/s
ear—"?go=toolbar&g=Struggle+for+Land+in+Bolivia. Andérellen behaupten, dass Ma-
rinkovics Familie etwa 27.000 ha Land gehdren, die illegal erworben wurden und um die es
Streitigkeiten gibt. Vgl.: Inter-Press Service: BOLIVIA: Guarayo Indians Struggle to Hold
Onto @ eir Land. 27. Dezember 2007p:Hwww.ips.org/institutional (Abruf 28. Juli 2008);
Bolpress: Reforma Agraria alista la reversion de tierras de Branco Marinkovic. 17. September
2007. kp://www.bolpress.com (Abruf 28. Juli 2008). Marinkovic besa@aieile an dem
vor kurzem verstaatiten Gastransportunternehmen Transredes.

14 Vgl.: Bolpress: 14 familias detentan 312.966 hectareas de tierra en Santa Cruz y Beni. 23
November 2006. -p://www.bolpress.com (Abruf 28. Juli 2008); Bolpress: Terratenientes
forman un frente de defensa del latifundio. 17. November 2886whvw.bolpress.com
(Abruf 28. Juli 2008).
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men in den Media-Luna-Provinzen und besonders in Santa Cruz verwendet
wird, und subventioniert diesen massiv. Die Kosten der Subventionen betru-
gen 2007 etwa 335 Millionen US-Dollar und liegen in diesem Jahr-nattrli
viel héher, da die Preise fur Diesel gestiegen sind. Dies sind also relativ gro3e
Subventionen, sie mean 2,5 Prozent von Boliviens BIP und 6 Prozent des
Staatshaushalts aus. Davon gehen 135 Millionen US-Dollar (40 Prozent des
Gesamtbetrags) an Santa Cruz, wenn ai—t alles davon fur die Land-
wirts —a” verwendet wird. In Santa Cruz tragt die Landwitds' jedo— 15
Prozent zum BIP bei, und der subventionierte Diesel reduziert melikli
Kosten fur den Transport des Getreides, das in Bolivien produziert wird —
wel—es aufgrund des fehlendes Zugangs zum Meer hohe Transportkosten
hat (siehe Tabelle 3).

Als Hauptargument gegen eine Umverteilung von Grund und Boden wird
angefuhrt, grol3e Farmen seiekzéenter und produktiver als kleinere. Die-
ses tkonomise Argument wird jede- dadur— entkr&’et, dass die grof3ten
Landwirts—a”seinheiten in Santa Cruz Subventionen in der oben genann-
ten Hohe erhalten. Zudem-ginen die grof3en Sojaproduzenten selbst mit
Diesel-Subventionen derzeitigen Ausmafes auf dem Weltmarkive—
bewerbsfahig zu sein, weshalb sie ihre Erzeugnisse in digtgesn Markte
der Andengemeinsa” exportieren (siehe Tabelle 3). Im April dieses Jahres
gab das Finanzministerium die Griindung einer interministeriellen Kommis-
sion bekannt, die die Moglkeit einer Abs-ahung der Diesel-Subventio-
nen untersu-en solf® Das unmielbare Interesse der Grof3grundbesitzer,
besonders in Santa Cruz, an den extremeren Formen der Autonomie kdnnte
also ni~t nur darin begriindet liegen, dass sie eine Landreform vermeiden
mo—ten, sondern ad darin, dass sie sider Subventionierung ihrer Pro-
duktion dur— die Provinzregierung selbst in dem Fallesi sein mé-ten,
dass diese Geldre! als 6konomis vers—wenderis-, inetektiv und/ oder
als der Einkommensumverteilung-i férderli— eingestd werden. Die
Subventionen lieBen si entgegen den Emtsidungen der Zentralregie-
rung beispielsweise dann aufreerhalten, wenn die Provinzregierung die
Kontrolle Gber Einnahmen erlangen kdnnte, die zurzeit der Kontrolle der
Zentralregierung unterliegen.

15 Vgl.: La Prensa,: El gobierno estudia eliminar subsidio a mas de 700.000 litros de diesel que
consume a diario el agro crucefio. 16. April 20@8//tvww.laprensa.com.bo (Abruf 28. Juli
2008).
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Tabelle 3: Kostenvergéein der Sojabohnen-Produktion

direkte Produktionskosten Verwaltungs- Gesamt
Transport-
kosten
US-$/ha Ertrag/t US-$/t US-$/t US-$/t

Argentinien 183,4 3,4 53,9 49,8 103,7
Bolivien 182,0 2,1 86,7 79,0 165,7
Brasilien 267,0 2,7 98,9 23,1 122,0
USA 221,0 2,4 92,1 18,0 110,1

£ elle: Kreidler et ab.

»Media Luna« und andere Provinzen — Okondraisnd demographése
Besonderheiten

Vor einer Betra-tung der Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasser-
stoken sollte man einen Bliauf einige der 6konomisen und demographi-
s—en Unters-iede zwis-en den Provinzen werfen.

Die Media-Luna-Provinzen (Santa Cruz, Tarija, Beni und Pando) haben
einen viel geringeren Anteil an indigener Bevdlkerung als der Rest Boliviens:
Er rei—t von 16,2 Prozent in Pando bis zu 37,5 in Santa Cruz;esrgtiit
dur—s—ni-—en 62 Prozent im Rest des Landes. Dies ist eindeutig eine
grof3e demographise Lie e in einem Land mit einer indigenen Mehrheit,
die jahrhundertelang diskriminiert wurde. Heute ist der Anteil der indige-
nen Bolivianer an den Armen, extrem Armen, Analphabeten und Unterer-
nahrten viel héher als der Anteil der-tindigenen. Das Arbeitseinkommen
der Ni—tindigenen ist etwa 2,2 mal héher als das der Indigenen, aitid-ni
digene Bolivianer besten die S-ule etwa 9,6 Jahre, wahrend indigene nur
5,9 Jahre zur-Sule geher’

Tabelle 4 zeigt die Bevdlkerungszahl der Departements, den Anteil der
indigenen Bevdlkerung, das Pro-Kopf-Einkommen und die Armutsquote. In
der Media-Luna-Gruppe dominiert Santa Cruz mit mehr als 2,5 Millionen
Einwohnern, vergh-en mit weniger als der H& in den drei anderen Pro-

16 Vgl.: Alfonso Kreidler / Gary Rodriguez / Antonie-Ré Eduardo, Antelo: La soya bolivi-
ana hacia el mercado libre en las Américas, La Paz 2004. Zitiert in: Patricia Molina/ Sorka
Copa: ¢ La agricultura soyera en Bolivia, necesita transgénicos?. La Paz 2005.

17 Vgl.: Weltbank: Bolivia. Poverty Assessment: Establishing the Basis for Pro-Poor Growth,
Report No. 28068-BO. Washington, DC 2005.
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Tabelle 4: Departements in Bolivien

Bevolkerung* Anteil der BIP/Kopf***  Armuts- nominales
indigenen quote**** Bk
Bevolkerung**

Gesamt 9.827,5 62,0 1.363,0 58,6 100
Chuquisaca 621,4 65,6 957,5 70,1 4.4
La Paz 2.715,0 77,5 1.212,2 66,3 24,5
Co—abamba 1.747,9 74,4 1.217,8 54,9 15,9
Oruro 440,7 73,9 1.511,6 67,8 5,0
Potosi 776,6 83,9 933,9 79,7 5,4
Tarija 484,2 19,7 3.529,0 50,8 12,8
Santa Cruz 2.546,9 37,5 1.484,1 38,1 28,2
Beni 422,4 32,8 877,3 76,1 2,8
Pando 72,4 16,2 1.791,8 72,5 1,0

£ ellen: INE, UDAPE.

* S—atzungen des UDAPE fiir 2007, in Tausend.

** INE, Zensus von 2001. In Prozent der Gesamtbevolkerung jedes Departments.
*** INE, fur das Jahr 2007. In US-$.

*exex Aktuellste Daten, die fur jedes Department verfugbar waren (INE, Zensus von
2001). Bevolkerungsanteil unter der Armutsgrenze fir jedes Department.

*xk INE, fir das Jahr 2007. In Prozent des Gesamt-BIP Boliviens.

vinzen zusammen. Santa Cruz nimmt 33,7 Prozent von Boliviers &ité

und hat einen Anteil von 28,2 Prozent an seinem BIP. Wie oben erwahnt,
gibt es in Santa Cruz, Beni und Pando, drei der vier Media-Luna-Provinzen,
Grol3grundbesitzer, denen der Grof3teil von Boliviens Landvarts3a—e
gehdrt. In Pando leben lediglir2.428 Mensen; diese Provinz verfligt Gber
eine sehr sle—te Verkehrsinfrastruktur.

In Tarija, der vierten der Media-Luna-Provinzen, leben nur 4,9 Prozent
der bolivianis-en Bevdlkerung, dort baden si jedo— 85 Prozent der
Erdgasvorkommen des Landes. Tarija ist, wie in Tabelle 5 gezeigt (Erdgas-
foérderung na- Provinz), mit 60 Prozeder Erdgasproduktion fiihrend im
Land. An zweiter Stelle rangiert Santa Cruz mit 22,3 Prozent-Hofglen
82 Prozent der Erdgasproduktion in diesen beiden Media-Luna-Provinzen
Ssta—

Wie man in Tabelle 4 und Abbildung 1 erkennen kann, haben die Me-
dia-Luna-Provinzen zusammengenommer ain viel héheres Pro-Kopf-



Autonomie- und Verteilungsk8ikte 347

Tabelle 5: Erdgasférderung in Bolivien

Erdgasforderung 2006

Mio Kubikful3 Anteil an Gesamtmenge in %
Gesamt 518.733 100
Chuquisaca 30.071 5,8
La Paz - -
Co—abamba 61.417 11,8
Oruro - -
Potosi - -
Tarija 311.429 60,0
Santa Cruz 115.816 22,3
Beni - -
Pando - -
£ elle: INE.

Abbildung 1: Reales Baninlandsprodukt pro Kopf

£ elle: INE.

Einkommen als die anderen Provinzen. Im Jahr 2007 lag es bei 1.698,58 US-
Dollar und war damit 1,4-mal héher als das der anderen (1.175,28).
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Tarija war in jenem Jahr bei Weitem die-+ste Provinz, mit einem Pro-
Kopf-Einkommen von 3529,0 US-Dollar, 137,8 Prozent hoher als das des
Media-Luna-Spitzenreiters Santa Cruz. Armstes Mitglied der Media-Luna-
Gruppe war Beni mit 877,3 US-Dollar pro Kopf.

Einnahmen aus den Kohlenwassepsto

Tabelle 6 zeigt die Pro-Kopf-Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwas-
serstden na— Provinzen. Von 2004 bis 2007 nahmen diese Emistmrk

zu (um 1,3 Milliarden Dollar bzw. 10 Prozent des BIP), was zum einen dem
Gesetz Uber die Kohlenwassehstaus dem Jahr 2005 und der Wiederver-
staatli—ung von 2006 zuzuseiben ist, die den Anteil der Regierung an den
Einnahmen erhebk vergrolRerten, und zum anderen den allgemein gestie-
genen Energiepreisen. In Tabelle 6 werden die Einnahmen pro Kopf darge-
stellt: In ganz Bolivien erhéhten-sidiese von 31,1 auf 160,2 US-Dollar, ein
Anstieg um mehr als das Fia-e in drei Jahren.

Tabelle 6: Einnahmen aus den Kohlenwasgenstoro Kopf

Einnahmen pro Kopf in US-$

2004 2007*
Chuquisaca 7,8 93,4
La Paz 0 27,0
Co—abamba 18,0 49,6
Oruro 0 104,7
Potosi 0 59,4
Tarija 148,0 491,1
Santa Cruz 12,5 46,4
Beni 19,6 1477
Pando 61,3 751,3
Forderabgaben und
IDH-Einnahmen gesamt** 31,1 160,2

£ elle: Energieministerium (Ministerio de Hidrocarburos y Energia); INE.

* Die Daten fur 2007 sind Vorhersagen des Energieministeriums.

** Umfasst Forderabgaben und IDH-Einnahmen der Zentralregierung und der Departe-
ments.
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Wie die Tabelle zeigt, bedeutete dies fur alle Provinzen einen Gewinn, aller-
dings mit groBen Untersieden. Pando, das-ris von dem Erdgas produ-
ziert, fuhrt mit 751 US-Dollar pro Kopf — obwohl es keinen grof3en Anteil
der Einnahmen erhélt, da dort nur 72.400 Mamsleben. Tarija, das 60
Prozent des Erdgases fordert, folgt mit 491 US-Dollar pro Kopf. Dies ist mehr
als das 18-Fae des Pro-Kopf-Einkommens von La Paz (27 US-Dollar), wo
zwei Dri—el der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben. AredBtelle

steht Beni, ein weitere Media-Luna-Provinz, mit 148 US-Dollar pro Kopf.
Santa Cruz, sonst Spitzenreiter der Media-Luna-Grupeidet hier mit

46 US-Dollar relativ-sle—t ab, obwohl es der zweitgrof3te Erdgasproduzent
ist. Trotzdem gehort der Media-Luna-Gruppe mit 30 Prozent der Léwenanteil
der Einnahmen aus den Kohlenwassédestovergli-en mit 19,7 Prozent fur

die anderen funf Provinzen, deren Bevolkerungsanteil zusammengenommen
79 Prozent hoher ist als der der Media-Luna-Gruppe. Dies ist Tabelle 7 zu
entnehmen, wele die Verteilung der Gesamteinnahmen aus den Kohlen-
wasserstten auf die Provinzen stbar ma—t.

Au hlliger no— als die Untersiede in der Verteilung der Einnahmen
aus den Kohlenwasserstm zwis—en den Provinzen ist der relativ kleine
Anteil, der an die Zentralregierung geht. Wie Tabelle 7 zeigt, erhalt diese
nur ca. 25 Prozent der Gesamteinnahmen. Weitere 25,2 Prozent gehen an das
staatli-e Erdol- und Erdgasunternehmen Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), und etwa die H8(49,7 Prozent) an Prafekturen, Ge-
meinden und Universitatef.

In wahrs—einli— keinem anderen Land der Welt, in dem die Erd6l- und
Erdgasproduktion einen nennenswerten Anteil des nationalen Einkommens
und/ oder der Exporteinkiiie ausmart, erhalten die Regierungen der ein-
zelnen Landesteile einen sofbrof3en Anteil an den Einnahmen aus der
Forderung dieser Rohsg®@ In den meisten Entwiungslandern geht man
davon aus, dass diese wertvollen Ressauter Nation als Ganzes gehoéren
und ni—t der Region, in der si die Vorrate benden. Fur Entws lungslan-
der ist dies besonders wiig, da ihre Entw¢ lungsstrategie — die Maf3nah-
men, mit denen sie die extreme Armut bekdmpfen und die Gesamtarmut
verringern kénnen — darauf basiert, die Einkéiraus ihrem Reitum an
Bodens-atzen fir eine Diverszierung der Wirts-a” und flr Investitio-
nen in die 6konomise und soziale Infrastruktur zu verwenden. In Zeiten
hoher Energiepreise ist dies natérlho— bedeutender. Die Media-Luna-
Provinzen setzen sidagegen flr ein anderes Vorgehen ein: In einem Land,

18 Genauere Informationen Uber die gegenwartige Gewinnung und Verteilung der Einnahmen
aus den Kohlenwassersem sind Tabelle 7 und Abbildung 2 zu entnehmen.
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das seine Einnahmen aus den Kohlenwasderstbereits mehr als jedes
andere in der Welt an Provinz- uhdkalregierungen verteilt, fordern sie,
dass die Provinzregierungen-nanehr erhalten sollen. Dies wirde es der
Regierung Boliviens ersveren, eine wirts-a”li —e Entwie lungsstrategie
fur das ganze Land zu verfolgen.

Fazit

Diese Arbeit untersate die beiden witigsten natirl-en Ressourcen
Boliviens, Land und Kohlenwasseisipim Kontext der politisen Aus-
einandersetzungen zwign mehreren Provinzregierungen und der Natio-
nalregierung. Zwar spielen dabei viele Faktoren eine Rolle — wie z.B. Rassen-
probleme und ethnise Zugehdrigkeit, der K8ikt zwis—en Zentralismus

und Fdderalismus bzw. lokaler Kontrolle, oder die Frage,esalie Haupt-

stadt des Landes sein sollte —dist olensi—tli —, dass die Verteilung von
Grund und Boden sowie der Einnahmen aus den Kohlenwadsersioe

wi —tige und mdogli-erweise zentrale Rolle einnimmt. Wéhrend in vielen
Angelegenheiten, die die Autonomie und die Befugnisse der Provinz- und
Lokalregierungen betten, Kompromisse mogli sind und einvernehmli-

—e Losungen gefunden werden kénnen, kdnnte es fir die Regienigg s

rig oder sogar unmogh werden, ihre Verspreen einzuhalten, ohne die
Landverteilung grundlegend zu reformieren. Ebenso wirde es das Regie-
ren des Landes weiter ergieren, wenn man den Provinzregierungers-no
mehr Kontrolle Uber die Kohlenwassetg®@usi-erte, die ohnehin-son

sehr unglei verteilt ist.

Anhang: Gegenwartige Gewinnung und Verteilung der Einnahmen aus
Kohlenwassersien

Die Einnahmen aus den KohlenwassemstoBoliviens lassen-siin zwei
Hauptgruppen einteilen: Die erste Gruppe sind die Eitkldie bei der
Produktion gewonnen werden und umfassen derzeit Férderabgaben und die
direkte Steuer auf Kohlenwassetstdlmpuesto Directo a los Hidrocarburos

— IDH). Die zweite Gruppe sind direkte und indirekte Steuern, die wahrend
der Verteilung, RRnation und Vermarktung erhoben werden. Einige dieser
Steuern, z.B. Verkaufs- und Einkommenssteuern toatadle Firmen, die in



Autonomie- und Verteilungsk8ikte 351

Bolivien tatig sind (sowohl auslandis als as inlandis—e), andere Steu-

ern gelten nur fur den Kohlenwasseistektor:® Die wi—tigste von diesen

ist hinsi—tli — der Einnahmen die Sondersteuer auf Kohlenwass$enstal

daraus gewonnene Produkte (Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados — IEHD), die auf den Verkauf von nationalen oder importierten
Kohlenwasserstien auf dem inlandisen Markt erhoben wird.

Zurzeit basiert die Struktur der Zahlungen von Forderabgaben fiur die
Kohlenwasserstproduktion auf dem Gesetz iber Kohlenwasskzston
2005 und dem Dekret zur Verstaatling von 2006 (Decreto Supremo No.
28701). Die Grundlage fur Zahlungen von Férderabgaben und IDH (Erlaute-
rung siehe unten) ist die Ne-Kohlenwasserstproduktion, wel-e aus der
monatli— geférderten Menge an Kohlenwassemstoabzigh- des fur den
Betrieb des Feldes verwendeten Erdols oder Erdgases besteht.

Wird das Feld von einem privaten Unternehmen betrieben, dann liefert
dieses die Nes-Produktion an die YPFB, die den Transport und Verkauf der
Kohlenwasserstie verwaltet. Die YPFB nimmt die Zahlungen flir Patente,
Forderabgaben und die IDH an die Nationalregierung vor. Dann bezahlt sie
die Betreibderma fiir die Gewinnung der Rohstund teilt den Rest der
Einnahmen auf, wobei die Anteile der YPFB- méner bestimmten Formel
bere—net werden. Diese setztsunter anderem zusammen aus der Menge,
die in einem bestimmten Feld geférdert wird, den investierten Betrédgen und
einigen Steuern, die das Unternehmen Zahlt.

Die Verteilung der Foérderabgaben bringt den Departements, die Koh-
lenwasserstbte produzieren, unverhédltnisméagige Vorteile. Sie erhalten eine
Forderabgabe von 11 Prozent@esamtproduktion in inrem Departement.
Zusatzli— erhalten die Gebiete Beni und Pando zwei®idzw. ein Driel
einer gesetzi festgelegten nationalen Kompensationsabgabe in Hohe von
einem Prozent der nationalen Kohlenwassépstaluktion. Die Zentralre-
gierung erhalt slie3li— (dur— das Finanzministerium) eine Forderabgabe
von 6 Prozent der gesamten Produktion des Landes.

Zusétzli- zu den Forderabgaben zahlt die YPFB eine direkte Steuer auf
Kohlenwasserste (IDH) in Hohe von 32 Prozent fur die Produktion jedes
Feldes. Diese wird dann in unteiigdli—en Ebenen auf die Departements,

19 Vgl.: Christian Velasquez-Donaldson: Analysis of the Hydrocarbon Sector in Bolivia: How
are the Gas and Oil Revenues Distributed?. Institute for Advanced Development Studies,
Development ResearWorking Paper Series. La Paz 5(2007)6.

20 Vgl.: Maria Victoria Vargas: Bolivia’s New Contract Terms: Operating. Under the Nationali-
zation Regime. In: Oil, Gas & Energy Law Intelligence (OGEL). Voorburg 4(2007)5.; Republi-
ca de Bolivia: Modelo Tipo de Contrato de Operacion entre Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, Matpetrol S.A. y Compafiia Petrolera Orca S.A.. 2006.
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Tabelle 7: Einnahmen aus den Kohlenwasgenstoad den Ebenen der
Nationalregierung (in Mio US-Dollar)

2004
Chuquisaca 4,6
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen 4.6
Gemeinden und Universitaten: IDH -
La Paz -
Préafektur: Forderab. u. IDH-Einnahmen -
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Cob6abamba 29,4
Prafektur: Forderabg. u. IDH-Einnahmen 29,4
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Oruro -
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen -
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Potosi -
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen -
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Tarija 66,0
Prafektur: Forderab. u. IDH-Einnahmen 66,0
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Santa Cruz 28,9
Prafektur: Forderabg. u. IDH-Einnahmen 28,9
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Beni 7,8
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen 7,8
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Pando 3,9
Prafektur: Forderabg. u. IDH-Einnahmen 3,9
Gemeinden und Universitaten: IDH -
Departements insgesamt 140,6
Préafekturen 140,6
Gemeinden und Universitaten -
Zentralregierung 147,0
YPFB -
Bolivien gesamt 287,6

£ elle: Energieministerium.

* Die Daten fur 2007 sind-&tzungen des Energieministeriums.

2005

16,9
14,2
2,7

20,3
14,1
6,3

40,5
36,2
4,3

18,1
14,1
4,0

18,1
14,1
4,0

137,9
132,6
53

44,4
38,6
538

29,0
25,0
4,0
23,6
19,6
4,0
348,8

308,5
40,3

259,2
0

608,0

2006

51,0
32,8
18,4

61,1
24,3
36,8

80,5
54,5
26,0

42,8
24,3
18,5

42,8
24,3
18,5

218,5
194,9
23,6

96,8
63,1
33,7

57,4
38,9
18,5
50,1
31,6
18,5
701,0
488,5
212,5

377,8

220,4
1.299,2

2007*

58,1
38,2
19,

73,3
26,2
47,1

86,7
56,3
304

46,1
26,2
19,

46,1
26,2
19,

237,3
210,7
26,6

117,9
76,8
41,1

62,4
42,5
19,
54,2
34,3
19,
782,1
537,4
244,7

394,0

395,9
1.572,0
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Gemeinden, Universitaten, die Zentralregierung und einige Sonderfonds
aufgeteilt. Fur die Fonds, die aus dieser Steuer entstehen, existieren besonde-
re Ausgaberi-tlinien je na— Verwaltungsebene, im Allgemeinen gilt jedo

dass sie fur Bildung, Gesundheit;-8iheit und Foérderung der Be&”i-

gung eingesetzt werden mussgen.

Auf der obersten Ebene werden die gesamten IDH-Einnahmeneawis
den Departements und der Zentralregierung aufgeteilt: 12,5 Prozent gehen
an die produzierenden Departements (jedes erhalt einen Anteil, der seiner
Erdgasproduktion entsprit), 31,25 Prozent (je 6,25 Prozent) gehen an die
ni —t produzierenden Departements und der Rest (56,25 Prozent) an das nati-
onale Finanzministerium (Zentralregierung). Erhalt ein produzierendes De-
partement jede- einen geringeren Betrag der Einnahmen als et piio-
duzierendes, dann muss das Finanzministerium dier&iz ausgleien.

Auf der Ebene der Departements werden die IDH-Einnahmen auf die
Préafektur (die Regierung des Departements), die Gemeinden (die Verwal-
tungseinheiten oder Distrikte des Departements) und die sta@i)
Universitat(en) aufgeteilt. Die Gemeinden erhalten 34,48 Prozent der Ge-
samteinnahmen aus der IDH, wobei der Anteil jeder Gemeinde von der Be-
volkerungszahl abhangt. Die Universitat erhalt 8,62 Prozent; gibt es mehr
als eine staatie Universitat auf dem Gebiet des Departements, so wird
dieser Anteil gemaR einer Vereinbarung zvds den Universitaten, dem
Finanz- und dem Bildungsministerium sowie dem Fuhrungsgremium der
bolivianis—en Universitaten aufgeteilt. Die restén 56,9 Prozent gehen an
die Prafektur des Departements.

Neben der oben erwahnten Kompensation fiir produzierende Departe-
ments muss die Regierung-adir bestimmte Zuweisungen aoammen,
die ihren Anteil an den Gesamteinnahmen aus der IDH weiter verringern.
Die erste dieser vorgesiebenen Zuweisungen (5 Prozent der gesamten
IDH-Einnahmen) wird auf die Gemeinden und Universitaten der drei De-
partements mit der grof3ten Bevolkerungszahl verteilt: La Paz (46,19 Pro-
zent), Santa Cruz (36,02 Prozent) und-&mamba (17,79 Prozent). In je-
dem von ihnen erhalten die Gemeinden 80 Prozent (verteilt§ahmam
Anteil an der Gesamtbevdlkerung des Departements) und die-sedajli
Universitat(en) 20 Prozent. Desitdéren muss die Zentralregierung weitere
5 Prozent der gesamten IDH-Einnahmen zahlen, die an einerr Enigs-
fonds flr die indigene Bevélkerung und fir lardliGemeinden gehen. Da-

21 Die Verteilung der IDH-Einnahmen wird dudas Decreto Supremo No. 28421 vom 21.
Oktober 2005 geregelt.
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mit sollen Projekte indigener Organisationen geférdert werden, die von den
Prafekturen und Gemeindeverwaltungen umgesetzt werden.

Ein &hnli—er Betrag (ebenfalls 5 Prozent der gesamten IDH-Einnahmen)
wird an einen Fonds gezahlt, der die breite Verwendung von Erdgas in Bo-
livien fordern soll.

Abbildung 2: Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasgatsto
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S—lieli— erhalten au- die Armee und die Polizei bestimmte Zahlungen
von der Regierung. Hier ist jeddkein bestimmter Prozentsatz vorgesehen,
sondern die Unterstiitzung geight dur— Programme und Projekte, die in
das Budget der Institutionen eingehen. Es lasstlaher ni-t sagen, wie
si— diese Zahlungen auf den Endanteil der Regierung an den IDH-Einnah-
men auswirken. Die Verteilung der Einnahmen ist in Abbildung 2 darge-
stellt.

GemaR diesen Verteilungsregeln und den Angaben des Energieministeri-
ums (siehe oben) beliefen-silie dur— Foérderabgaben und IDH gewonne-
nen Einnahmen aus den Kohlenwassdestam Jahr 2007 auf 1,572 Milli-
arden US-Dollar, wovon die Nationalregierung tUber das Finanzministerium
25 Prozent erhielt. Der GrofR3teil dieser Einnahmen ging an-iegisne
Prafekturen, Gemeinden und Universitaten (B8pZent) und weitere 25,2
Prozent an die YPFB.

Ubersetzung aus dem Englisn: Anja Kanba

Der Original-Beri-t wurde im Juli 2008 vom Center for Economic and Poli-
cy Resear Washington vertentli—t. Die Verdentli—ung an dieser Stelle
erfolgte mit freundli-er Genehmigung des CEPR.
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