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|. Einleitende Bemerkungen

Was die Beschéaftigung mit der jingeren Genossenschaftsproblematik in Berlin
so aulerordentlich interessant macht, ist zumindest dreierlei:

Erstens wird die Berliner Genossenschaftsdiskussion anders geftihrt als die bun-
desdeutsche. Sie ist ,,européischer®, d. h. mehr mit Fragen des Dritten Sektors
und der Zivilgesellschaft verbunden. Das hat mit den spezifischen Akteuren des
Berliner Genossenschaftswesens bzw. der Berliner Alternativokonomie zu tun,
mit deren intensiver internationalen Zusammenarbeit.

Zweitens trafen bzw. treffen in Berlin Akteure aus Ost und West nicht nur viel
direkter als anderswo in Deutschland aufeinander, sondern sie sind auch weitge-
hend politisierter, verbinden Selbsthilfe eher mit politischen Ansprichen. Drit-
tens findet in der Koalitionsvereinbarung der Berliner Landesverbande von SPD
und PDS vom Januar 2002 die Genossenschaftsproblematik deutliche Wider-
spiegelung und ist der Senat ,,pro Genossenschaft* eingestellt.

Das wirft zum einen weitere Fragen nach den genossenschaftlichen Akteuren
auf, zum anderen nach den konkreten Inhalten ihrer Diskussion und ihrer Pro-
jekte. Diese sind fiir die Arbeit an gesellschaftspolitischen Reformalternativen
hochgradig wichtig, insbesondere im Kontext mit der Beschaftigungspolitik und
der Regionalentwicklung. Hinzu kommt, dass in beiden Politikbereichen die
PDS heute agieren muss und eine Analyse der Wechselverhaltnisse zwischen
Genossenschaftler/innen und Berliner PDS sowohl fiir den Landesverband als
auch fur die Gesamtpartei hilfreich sein kann.

Da vor der PDS zu verschiedenen Zeiten sehr verschiedene Fragen und Aufga-
ben standen, ist es zweckmaélig, Entwicklungen nach Zeitabschnitten darzustel-
len, also eher historisch als logisch. Die Darlegungen mtinden in Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen an die Gesamtpartei PDS und an ihren Berliner Lan-
desverband.

Genossenschaften sind recht komplizierte Subjekte des Wirtschaftsrechtes. Es
handelt sich um spezifische Unternehmen, freiwillige Vereinigungen von Perso-
nen oder Personengruppen, die gemeinsam eine hohere Leistungsfahigkeit ihrer
wirtschaftlichen Tétigkeit erstreben. Die Genossenschaft basiert auf personlicher
Mitgliedschaft und Selbstverwaltung. Zu ihrer Grindung bedarf es keines Kapi-
tals von besonderer Hohe. Unter Beachtung der gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestanzahl von Mitgliedern - in Deutschland sieben, was im internationalen
Vergleich sehr hoch ist - gibt es keine von der Zerlegung des Grundkapitals ab-
héngige Mitgliederzahl. Die Satzung der Genossenschaft ist unter Beachtung des
Genossenschaftsrechts frei gestaltbar. Das Stimmrecht ist an die Mitgliedschaft
gebunden, der gemeinschaftliche Geschaftsbetrieb gesetzlich vorgeschrieben.
Die Profitmaximierung ist ausgeschlossen. Erzielte Gewinne mussen unmittel-
bar fur den eigentlichen Forderzweck eingesetzt werden. Die Genossenschaft
muss Mitglied eines Verbandes mit Prifrecht sein. Die Pflichtprifung dient dem
Schutz der Genossenschaftsmitglieder und Glaubiger. (Nollau 2004: 6)
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Besonders anzumerken ist die Schwierigkeit der Genossenschaftsgrindung:
Sieben Menschen miissen ausgehend von der Geschéftsidee und ihren subjekti-
ven und 6konomischen Bedingungen, dem fur seine Leistung zu zahlenden
Prufverband iberzeugend darlegen, dass sie wirtschaftlich erfolgreich sein wer-
den. In Deutschland kann die Dienstleistungsgenossenschaft und vor allem die
Genossenschaft mit sozialen Zielen nicht einfach in das behordliche Genossen-
schaftsregister eingetragen werden, denn sie sind nicht im Genossenschaftsge-
setz geregelt. Gelingt der Genossenschaft im Sozialbereich die Eintragung, muss
sie noch lange nicht als gemeinnutzig anerkannt werden. Schlief3lich ist in
Deutschland nicht die Gewinnverwendung das Kriterium fiir Gemeinnutzigkeit,
sondern die Gewinnerzielung.

Diese komplizierten Fragen sind zu berticksichtigen, werden die Erfahrungen
aus dem Umgang mit den Richtlinien fiir die Vergabe von Existenzgriindungs-
darlehen nach dem Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitischen Rahmenpro-
gramm (ARP) bzw. die Forderung von ,,beschaftigungsorientierten Genossen-
schaften* diskutiert.

In Berlin gibt es neben etwa 200 Genossenschaften genossenschaftliche Unter-
nehmen und Organisationen. lhre Mitglieder hdngen der Selbstverwaltung, frei-
willigen Mitgliedschaft, Selbstverantwortung und dem gemeinschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb an und erstreben keinen Gewinn oder lediglich Gewinne zum Ein-
satz fur den Forderzweck. Obwohl also genossenschaftlichen Grundsétzen ge-
folgt wird, ist die Organisation/das Unternehmen nicht als Genossenschaft in das
behdrdliche Register eingetragen. Das ist meist dann der Fall, wenn die Min-
destanzahl von sieben Mitgliedern nicht erreicht ist, die Mitgliedschaft in einem
Prifverein nicht moglich oder nicht gewollt ist, dem Genossenschaftsrecht nicht
entsprochen werden kann oder es abgelehnt wird.

Dass z. B. die Griindungsinitiative flr den Stadtteilbetrieb Prenzlauer Berg ,,die
Griindung einer GmbH mit genossenschaftlicher Verfassung fiir Anfang 2005
vorbereitet” (BEST 4/2004: 1) und nicht einer Genossenschaft, liegt daran, dass
es einfacher ist, eine GmbH mit genossenschaftlicher Verfassung zu griinden als
eine Genossenschaft.

International ist es tblich, dass sich Genossenschaften als dem Dritten Sektor,
bzw. der Sozialen Okonomie (EU) oder Solidarischen Okonomie (Lateinameri-
ka) zugehorig erklaren bzw. als deren Akteure angesehen werden. Das ist nur
folgerichtig, denn als ,,Dritter Sektor* wird der Bereich zwischen Staat und Pri-
vat- bzw. Marktwirtschaft verstanden, in dem kein Profit oder nur zum sozialen
bzw. Forderzweck erwirtschaftet wird. Der Begriff differenziert nicht zwischen
freiwilligen Vereinigungen in der Rechtsform von z. B. Vereinen, Stiftungen,
Genossenschaften einerseits und Betrieben, Einrichtungen, Dienststellen und
sonstigen institutionalisierten Dienstleistungsangeboten in deren Tragerschaft
andererseits. (Bauer/Betzelt 2000: 10)

Wahrend es in Berlin als normal gilt, Genossenschaften im Kontext mit dem
Dritten Sektor zu diskutieren, sehen sich in Deutschland die traditionellen Ge-
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nossenschaftsverbadnde dem Dritten Sektor nicht zugehdrig. Wahrend in der gel-
tenden Koalitionsvereinbarung der in Berlin regierenden Parteien ausdriicklich
Bezug auf fir Berlin zu nutzende européische Dritte-Sektor-Erfahrungen ge-
nommen wird, spielt dieser Problemkreis in der offiziellen Reformdebatte der
Bundesrepublik keine Rolle.

In der Europaischen Union meint ,,Soziale Okonomie* im allgemeinen Genos-
senschaften, gemeinsame Betriebe und Stiftungen, die weder der profitorientier-
ten Privatwirtschaft noch dem 6ffentlichen Sektor zugeordnet werden kdnnen.
Sie betrifft vier wesentliche Bereiche: 1) soziales, demokratisches und partizipa-
tives Unternehmertum, 2) Beschaftigung und soziale Kohasion/Integration, 3)
lokale Entwicklung und 4) gemeinsamer sozialer Schutz als Basis eines demo-
kratischen Modells, das Entwicklungen entsprechend der Bedurfnisse und Er-
wartungen der Burgerinnen und Burger ermdglicht (Social Economy 2002: 3)
Es ist gebrauchlich, Dritter Sektor und Soziale Okonomie synonym zu verwen-
den.

Es gibt keine detaillierte Untersuchung zum dritten Sektor in Berlin. Es ist kann
davon ausgegangen werden, dass etwa 100.000 *Menschen in ihm beschéftigt
sind. Allerdings wird seine Erfassung und Bewertung mit der Realisierung von
Hartz IV immer komplizierter und streitbarer.

Die Grundsétze der ,,sozialen Okonomie* kénnen durchaus mit der Zivilgesell-
schaft zusammengehen. ,,Zivilgesellschaft* steht flir Engagement, gemeinnutzi-
ges soziales Handeln, Gestaltung gesellschaftlichen Zusammenlebens, Solidari-
tat, Verantwortung und Partizipation. Das erklart, warum sich international und
in Berlin zahlreiche Genossenschaften als Akteure der Zivilgesellschaft sehen
und die Genossenschaftsdebatte vielfach im Kontext mit der Debatte zur Zivil-
gesellschaft gefihrt wird. Flr die Bundesrepublik trifft diese Verallgemeinerung
S0 nicht zu.

! Diese Schatzung geht auf eine Aussage des IAB zuriick, wonach 5,7% der Beschéaftigten dem Dritten Sektor
zuzuordnen wéren (IAB 2002: 2)
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Il. Wichtige Akteure des Berliner Genossenschaftswesens —ihr A-
gieren bis zur Senatsbildung 2002

In Berlin-West hatte sich vor dem Anschluss der DDR eine relative starke Al-
ternativokonomie herausgebildet. Deren Dimension ist leider schwer auszuma-
chen, da sie nie detailliert erfasst wurde. Sie vereinte 1) ,,Autonome* um die
»Stiftung dissidente Subsistenz*, die hier nur wegen eines gewissen kulturellen
Einflusses genannt werden, 2) Genossenschaften und Projekte sowie Stadtteil-
initiativen, die Selbsthilfe mit Selbstverwaltung und Solidaritat — zumindest in
der eigenen Unternehmung - verbanden, 3) Wissenschaftler/innen, die individu-
ell und/oder kollektiv Akteure der Alternativokonomie berieten und z. T. auch
aktiv mit ihnen zusammenarbeiteten, 4) Gewerkschaftler/innen, die das Genos-
senschaftswesen neben Arbeiterpartei und Gewerkschaft als Angelegenheit der
Arbeiterbewegung betrachteten und sich daher mit den traditionellen Genossen-
schaftsverbanden auseinandersetzten, 5) Mitglieder des klassischen Genossen-
schaftswesens, insbesondere von Wohnungsgenossenschaften.

Ein Teil dieser Akteure hoffte mit bzw. nach der ,,Offnung” der beiden geteilten
bzw. eingemauerten Stadtteile auf eine Verbesserung des gesellschaftlichen
Klimas fiir die Genossenschaften. Gewissen Optimismus starkten zunéchst jene
ostberliner Genossenschaften, die fortbestehen wollten. Hinzu kamen Neugriin-
dungen, insbesondere im Wohnungsbereich, nicht zuletzt im Kontext mit Woh-
nungsprivatisierungen.

Alle genannten Akteursgruppen setzten ihre Arbeit fort. Fir zahlreiche Aktive
war bzw. ist das Interesse an Européischer Politik charakteristisch, an wissen-
schaftlicher Té&tigkeit bzw. Begleitung, am regen Austausch von Positionen und
Erfahrungen - auch und insbesondere auf internationaler Ebene.

Obwohl auf diese Vielfalt des Berliner Genossenschaftswesens im folgenden
etwas genauer eingegangen wird, geht es hier nicht um eine Bestandserhebung
oder den Anspruch, ein umfassendes komplexes Bild ,,der Szene* zu zeichnen.
Das Anliegen besteht darin, zum einen Anregungen fur Debatten mit Akteuren
der Genossenschafts- bzw. Alternativokonomiebewegung fiir die eigene konzep-
tionelle Arbeit zu geben, zum anderen Probleme zu erklaren. Diese betreffen
sowohl die Kommunikation und Kooperation untereinander als auch ihr Ver-
haltnis zum Senat und zur Berliner PDS.

1. ,,Aus den vielféltigen neuen sozialen Bewegungen (z.B. Anti-Kriegs-
Bewegung, internationale Solidaritat, Anti-AKW, Okologiebewegung) nach der
68er Studentlnnenrevolte des letzten Jahrhunderts wurden seit den 70er Jahren
in Westdeutschland etliche selbstverwaltete Betriebe und Projekte gegriindet.
Sie waren Teil der Alternativbewegung, die dem als schlecht erkannten Beste-
henden etwas Eigenes, Besseres entgegen setzen wollte.* (Voss 2004: Beitrag
Sao Paulo)



Das ,,Bessere* betraf die Art und Weise, wie gearbeitet wird und den gesell-
schaftlich nutzlichen Gebrauchswert des eigenen Arbeitsproduktes. Rotation
statt stabile Arbeitsteilung, Einheits- oder Bedarfslohn statt Bezahlung nach der
Arbeitsleistung, individuelle Teilhabe am kollektiven Betriebsvermdgen und
allen relevanten Entscheidungsfindungen statt Hierarchien im Unternehmen sind
Stichworte fir die Strategien mehr oder weniger elitarer Gruppen.

»ES entstanden genossenschaftliche Unternehmen in unterschiedlichsten Rechts-
formen, da die Griindung einer eG (eingetragenen Genossenschaft) damals
ziemlich kompliziert war. Gemeinsam war ihnen jedoch der genossenschaftliche
Gedanke, das gemeinsame Wirtschaften auf der Basis gemeinsamer, demokrati-
scher Entscheidungsfindung.

Verbreitet waren selbstverwaltete Druckereien, Buchladen, Schreinereien, Fahr-
radladen, soziokulturelle Zentren, Tagungshéuser, Biol&dden, 6kotechnisch orien-
tierte Entwicklungs- und Handwerksfirmen und andere Betriebe und Projekte,
die sich am Bedarf der Menschen orientierten. 1979 wurde die taz gegriindet,
eine uberregionale, selbstverwaltete Tageszeitung.” (Voss 2004: Beitrag Sao
Paulo)

Elisabeth VVoss, die zu den Repréasentantinnen und Représentanten der emanzipa-
torischen Alternativokonomie gehort, erkléarte auf dem Plenum von ,,Anders Ar-
beiten®:

»,Beil dem Thema Genossenschaften geht es nicht in erster Linie um die Rechts-
form, sondern um Selbsthilfe und demokratische Entscheidung im Unterneh-
men. Dahinter steckt die Idee von Selbstverwaltung und gemeinsamem Eigen-
tum.* (Voss 2003: Internet)

Die Grundphilosophie ,,Wenn sich die Menschen ermutigen, selbstbestimmt zu
handeln, wird die Gesellschaft vielleicht schrittweise besser/gut* wird auch von
der 1998 gegrundeten Initiative ,,Anders Arbeiten — oder gar nicht?!* verteidigt.
Zu dieser gehort u. a. die Arbeitsgruppe ,,Genossenschaften®, die Elisabeth VVoss
leitet. ,,Anders Arbeiten* koordiniert gegenwartig die verschiedenen Proteste in
Berlin gegen die Arbeitsmarktreformen der Bundesregierung, insbesondere ge-
gen Hartz IV. Die Initiative entstand im Kontext mit der VVorbereitung eines
Kongresses in Berlin, der sich ebenfalls ,,Anders Arbeiten — oder gar nicht?!
nannte und im April 1999 ein Fruhlingspapier verabschiedete, das die Grundpo-
sitionen der Initiative bestimmt.

»~Angesichts der aktuellen Entwicklungen von Erwerbslosigkeit, Individualisie-
rung, Armut und Ausgrenzung wollen wir verschiedene Ansétze und Erfahrun-
gen von Widerstand und praktischen Alternativen zusammenfihren. Fir den
Ausbau einer sozialen Okonomie und die Zukunft der Arbeit sind wir uns in fol-
genden Zielen einig:

e dem Recht auf Existenz im Sinne einer bedingungslosen Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben, insbesondere ohne Arbeitszwang, z. B. durch ein
maoglichst hohes garantiertes Grundeinkommen (Existenzgeld),

e der Abschaffung der Armut durch Umverteilung des gesellschaftlichen
Reichtums von oben nach unten, und von Nord nach Sid,
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e der gleichen Verteilung und Bewertung von Arbeit zwischen den Ge-
schlechtern,

o der Bereitstellung von Mdéglichkeiten zur selbstgewahlten, selbstverwalte-
ten und kollektiven Arbeit,

o der Notwendigkeit einer Neubewertung von Arbeit, die sich am
Gebrauchswert orientiert,

e der Ablehnung aller Formen von Diskriminierung aufgrund von Ge-
schlecht, ethnischer Herkunft, Religion, sexueller Orientierung oder ande-
rer personlicher Merkmale oder Eigenheiten.

Diese Vorstellungen einer sozialen Okonomie wollen wir gesellschaftlich star-
ken. Wir werden unsere Utopien fur ein anderes Arbeiten weiterentwickeln und
Strategien zu ihrer Verwirklichung diskutieren.* (Anders Arbeiten: Homepage)
Obgleich auf individuelle Freiheiten und Grundrechte orientiert wird, bleiben
der Umbau der Arbeitswelt und bei der ,, Teilhabe am gesellschaftlichen Leben*
die Teilhabe an existenzsichernder, sinnvoller und somit 6kologisch verantwort-
barer Arbeit auBen vor. Im letzten Punkt wird die Diskriminierung auf Grund
sozialer Herkunft bzw. Zugehorigkeit nicht genannt.

2. Anders Arbeiten kommuniziert — nicht zuletzt im Agenda-Forum - mit der
Interdisziplinaren Forschungsgruppe Lokale Okonomie an der TU Berlin.

Diese hat es sich seit 1985 (allerdings erst seit 1988 an der TU angesiedelt) zur
Aufgabe gemacht, praktische Experimente, wie in Krisengebieten soziale Prob-
leme gemildert und Menschen attraktive Lebenschancen geboten werden kon-
nen, aufzuspiren, zu dokumentieren, zu analysieren und vergleichend zu evalu-
ieren. (Birkholzer: 2) Ihre Akteure kdnnen teilweise auf jahrzehntelange lokal-
politische und —6konomische Arbeit im sozialen Brennpunkt Wedding (Arbeits-
losenselbsthilfe Paula e. V., kommunales forum wedding) verweisen und haben
das Technologie-Netzwerk Berlin e. V. geschaffen. Das Netzwerk arbeitet seit
1987 an Strategien einer bedurfnisorientierten lokalen und regionalen Wirt-
schafts- und Beschaftigungspolitik und koordiniert seit 1993 Euronet, das Euro-
paische Netzwerk fir wirtschaftliche Selbsthilfe und Lokalentwicklung (Euro-
pean Network for Economic Self-Help and Local Development).

Die Forschungsgruppe bzw. gemeinnitzigen Vereine, in denen Mitglieder der
Forschungsgruppe eine relevante Rolle spielen oder mit denen es vielfaltige Ko-
operationserfahrungen gibt, haben kontinuierlich Studien und Dokumente der
Europdischen Kommission zu Lokalen Beschaftigungsinitiativen und zum Drit-
ten Sektor bzw. Dritten System verfolgt und ausgewertet und neue Arbeitszu-
sammenhange geschaffen. So hat das Netzwerk fiir Soziale Unternehmen und
Stadtteilokonomie wiederum das Technologie-Netzwerk Berlin e. V. zur Koor-
dinierungsstelle. Die Forschungsgruppe an der TU und ihre Partner versuchen
insbesondere, begriffliche Klarheit herzustellen und das Dritte System als inno-
vative Kraft zu bestimmen. ,,Das Dritte System ist eine Form von Selbstorgani-
sation der Burger, die in der Regel auf lokaler und regionaler Ebene, zunehmend
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auch auf nationaler und internationaler Ebene, zur Selbsthilfe greifen. Es beruht
auf dem freiwilligen und eigenverantwortlichen Engagement von Birgern, die
sich von bestimmten gesellschaftlichen Mangelerscheinungen unmittelbar oder
mittelbar betroffen fiihlen und in die als unzureichend erkannten Verhaltnisse
aktiv und direkt intervenieren wollen. Das dritte System kann deshalb zu Recht
als Manifestation der ,Civil Society’ verstanden werden, worin auch ein anderes
Politik- und Demokratieverstandnis in Richtung auf mehr aktive Beteiligung,
aber auch Eigenverantwortung zum Ausdruck kommt.* (Birkholzer:7)

An dieser Definition ist zweierlei problematisch: Die heutigen Wohlfahrtsver-
bénde und traditionellen Genossenschaftsverbénde, die nach den in der EU ge-
brauchlichen Begriffen dem Dritten Sektor bzw. dem Dritten System zuzuord-
nen waren, werden ausgeklammert. Akteure des Dritten Sektors bzw. des Drit-
ten Systems werden de facto mit der Zivilgesellschaft gleichgesetzt, obwohl sie
sich teilweise gar nicht als Akteure der Zivilgesellschaft sehen. An anderer Stel-
le wird sich Birkholzer dieser Widerspriiche bewusst (Birkholzer/Kramer 2002:
14, 16) aber insgesamt bleibt er bei einer relativ unkritischen Betrachtung des
Dritten Systems.

Diese fiihrt dann einerseits zu politischen Auseinandersetzungen mit ,,Anders
arbeiten* und andererseits dazu, Probleme zu vereinfachen:

»In dem Mal3e, in dem die Bekampfung von Arbeitslosigkeit und Armut selbst
zu einer zentralen Zielsetzung von Organisationen des Drittens Sektors gewor-
den ist, tritt zwangslaufig der Erwerbscharakter des Dritten Systems bzw. die
Schaffung von Erwerbsarbeitsplatzen im Dritten System in den Vordergrund.
Dabei wére der Begriff der Erwerbsarbeit von der Gleichsetzung mit dem Beg-
riff der abhangigen Lohnarbeit abzugrenzen. Das Ziel der Erwerbsarbeit, die e-
xistenzsichernde Beschaftigung, kann auch andere Formen der ,Entlohnung’
einbeziehen. Andererseits ist auf die Gefahr hinzuweisen, dass das Dritte System
als Einfallstor fur die Entwicklung eines Niedriglohnsektors missbraucht wird.
Richtig ist, dass im Dritten System oft prekare Beschaftigungsverhaltnisse be-
stehen. Das liegt jedoch mit Sicherheit nicht im Eigeninteresse der Akteure,
sondern ist der Tatsache geschuldet, dass die Foérderrichtlinien und rechtlichen
Rahmenbedingungen héufig nichts anderes zulassen. Dagegen hilft nur, wenn in
der Diskussion um das Beschaftigungspotential des Dritten Systems auf Quali-
tatskriterien, wie z. B. das Kriterium der existenzsichernden Beschaftigung
(nicht zu verwechseln mit dem Existenzminimum) geachtet wird.“ (Birkholzer:
8)

Werden die anderen Formen der ,,Entlohnung* als stabile Losung angesehen,
werden im Dritten System Beschéftigte zu doppelt abhangig Beschéaftigten und
letztendlich ebenfalls gesellschaftlich diskriminiert. Sie missen nicht nur arbei-
ten, um Uber eine Existenz verfligen zu kdnnen, sondern sie missen im Dritten
Sektor verbleiben. Auch reicht es nicht, in der Diskussion um das Beschéfti-
gungspotential des Dritten Systems auf Qualitéatskriterien, wie z. B. das Kriteri-
um der existenzsichernden Beschaftigung zu achten, um zu vermeiden, dass das
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Dritte System Niedriglohngebiet wird bzw. bleibt. Es ist unabdingbar, die Rech-
te der Burgerinnen und Birger und gesellschaftspolitische Reformen — insbe-
sondere den emanzipatorischen Umbau der Arbeitswelt - zu diskutieren und zu
erzwingen.

Neben der Interdisziplinaren Forschungsgruppe Lokale Okonomie an der TU
Berlin war und ist das Wissenschaftszentrum Berlin von besonderem Einfluss
auf die Berliner Debatte zum Dritten Sektor, zur Genossenschaftsproblematik
und nachhaltigen Entwicklung. Es war wesentlich beteiligt am Johns-Hopkins-
Projekt zum Dritten Sektor. ,,Dem Johns-Hopkins-Projekt kommt ... das histori-
sche Verdienst zu, die wissenschaftliche Aufmerksamkeit Gberhaupt erst auf den
Dritten Sektor und dabei insbesondere auf seine wirtschafts- und beschafti-
gungspolitische Bedeutung gelenkt zu haben.*” (Birkholzer: 3)
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des WZB beteiligen sich am Agenda-
Forum und insbesondere an Diskussionen zur Zukunft der Arbeit im Zusam-
menhang mit nachhaltiger Entwicklung. Vielfach pladieren sie fur die ,,Misch-
arbeit”, einem Verstandnis von Arbeit, das Erwerbsarbeit, individuelle und kol-
lektive Eigen- und Reproduktionsarbeit sowie Bildung als niitzlich ansieht und
miteinander vereint. Die Individuen sollen sich in verschiedenen Lebensphasen
und Zeitabschnitten auf jeweils eine dieser Formen konzentrieren und danach in
die andere/n wechseln bzw. rotieren.

3. Dem Motto ,,ich mache lieber was Konkretes* folgen Michael Bock und Mit-
streiter/innen. Gemeinsam mit anderen griindete er mehrere Genossenschaften
wie die Berliner Service-Genossenschaft eG, die Dienstleistungen fiir genossen-
schaftliche Unternehmen, Initiativen und Einrichtungen anbot.1995 schuf er im
Kollektiv den Prifungsverband der klein- und mittelstandischen Genossenschaf-
ten e. V. mit Sitz Berlin. Von Beginn an ging es dem Verband um die beratende
Prifung und um Aktivitaten insbesondere in den neuen Bundeslandern. ,,Durch
die Monopolstellung, die das genossenschaftliche Priifungswesen regional bis-
lang genoss, wurde die Beratung vernachlassigt, verselbstandigten sich die Ei-
geninteressen der Verbénde... Wir unterstiitzen nachhaltig die Griindung neuer
Genossenschaften in allen Bereichen: Industrie, Handwerk, Dienstleistungen,
Forschung und Entwicklung, Wohnungsbau- und Siedlungsgenossenschaften
sowie solche Genossenschaftstypen, die unter dem franzdsischen Begriff ,eco-
nomie sociale’ bzw. italienisch ,cooperativa sociale’ subsumiert werden. Dazu
gehdren insbesondere soziale Kooperativen...

Ortliche Beschéaftigungsinitiativen, die sich dem Gedanken der Selbsthilfe,
Selbstverantwortung und Selbstverwaltung verschrieben haben, fallen darunter.
Genossenschaften konnen — von Politik unterstitzt — einen wesentlichen Beitrag
zur Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit leisten, wie die Geschichte vor allem in
landwirtschaftlichen Krisensituationen mehrfach gezeigt hat.* (Bock 2001: In-
ternet)
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Die Grundung des Prifverbandes war ein wichtiger Akt fur die Entwicklung des
Genossenschaftswesens in Berlin und Ostdeutschland. 2002 griindete Bock mit
einer Initiative den Prufungsverband der Sozial- und Wirtschaftsgenossenschaf-
ten e. V. mit Sitz in Berlin. Dieser befasst sich insbesondere mit beschaftigungs-
orientierten Genossenschaftsgriindungen und Stadtteilgenossenschaften, die tber
Lokale Okonomiekonzepte unterschiedliche Nutzergruppen miteinander verbin-
den (Multi-Stakeholdergenossenschaften). Michael Bock entwickelt eine Globa-
lisierungsstrategie fur Genossenschaften.

»,Die Mitgliedsgenossenschaften werden ... gegenwartig so aufgestellt, dass sie
fir diverse Aufgaben geristet sind, wie z.B. eine Genossenschaft fir den Be-
reich Wasserwirtschaft, erneuerbare Energien, eine andere fiir den Bereich der
human ressources, wieder eine andere fiir den Bereich Bauen usw. Die dafur
bendtigten Qualifikationen sollen von gezielt ausgesuchten Mitgliedern bereit-
gestellt werden. Diese Mitglieder konnen Einzelpersonen als auch Unternehmen
sein. Sie sollten aber nach Mdglichkeit sich ergdnzende Geschéftsfelder abde-
cken. Die Strategie des Verbandes und seiner Mitgliedsgenossenschaften ist da-
her gegenwartig auf die Verbesserung der Qualitat ausgerichtet, also qualitatives
Wachstum vor Quantitat. Auch sollen die Verbandsgenossenschaften unterein-
ander starker vernetzt werden und gegenseitig starker Geschéafte betreiben. Uber
und mit dem Verband sollen diese in Zukunft gemeinschaftlich auf Markten auf-
treten und sich ergénzen. In diesem Zusammenhang ist es moglich, dass sich
viel starker kleine und mittelstandische Unternehmen tiber genossenschaftliche
Organisationen eingebunden, neue Mérkte in z.B. Asien und Lateinamerika usw.
erschlielen kénnen, da durch die Genossenschaften Kontakte und Infrastruktur
bereitgestellt werden. Dies wére ein Beitrag zur Sicherung von Arbeitsplatzen in
Deutschland bzw. Westeuropa. Durch Bindelung der Kréfte ware daher ein Er-
schlieBen neuer Méarkte moglich. KMU konnen auf diese Art ,,global* auftreten,
sich neue Leistungs- und Tétigkeitsfelder erschlielen. Auf der anderen Seite wa-
re es auch moglich, in Zusammenarbeit mit asiatischen Kollegen (Mongolei und
China) die dort rasant sich entwickelnden Mérkte effizienter zu erschliel3en.
Dies bedingt aber, dortige Strukturen erst einmal entwickeln helfen und damit
Vertrauen zu gewinnen. So kdnnten die gegenwaértigen Globalisierungstenden-
zen positiv fur die jeweiligen Akteure genutzt werden bei gleichzeitiger Berlck-
sichtigung des jeweiligen regionalen Raumes, dem die Akteure entstammen.
Das Ziel wére ein globales genossenschaftliches Netzwerk, in dem die Genos-
senschaften sich kooperativ und nicht in Konkurrenz verhalten.” (Bock 2004:
Beitrag Sao Paulo)

Es geht Bock darum, mittels der Genossenschaftsbewegung regionale Ressour-
cen zu erschlieBen und so unter den Bedingungen der Globalisierung erfolgreich
zZu sein.

Das hat zu vielen Diskussionen mit Elisabeth VVoss und Mitstreiter/innen ge-
flhrt.

Allerdings verfolgen sowohl der Prifungsverband der Sozial- und Wirtschafts-
genossenschaften e. V. als auch der Prifungsverband der klein- und mittelstén-
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dischen Genossenschaften e. V. durchaus einen gesellschaftspolitischen An-
spruch. ,,Wenngleich Genossenschaften privatwirtschaftliche Unternehmen sind,
deren Zweck die wirtschaftliche Férderung ihrer Mitglieder ist, so gehen von
Genossenschaften seit je her auch positive Einflusse auf die Gesellschaft aus.
Als ,Kinder der Not’ verbesserten sie bereits im 19. Jahrhundert die wirtschaftli-
che Situation der mittellosen Gesellschaftsschichten und auch heute ist die ge-
nossenschaftliche Selbsthilfe Sinnbild zwischenmenschlicher Solidaritat und
demokratischer Kultur. Aus diesem Grund vertreten wir die Interessen von Ge-
nossenschaften gegeniiber der Politik, indem wir Reformbedarf formulieren und
uns fur eine Forderpolitik engagieren, in der Genossenschaften gleichberechtigt
behandelt werden.* (Prifungsverband 2004: Internet)

Diese Position erklart das Interesse ostberliner Wohnungs- und ostdeutscher
Genossenschaften an beiden Prufungsverbénden, die auch z. T. auch unter ihren
Grundern zu finden sind.

»,Hervorzuheben ist, dass alle Priifungsverbande mit Prufrecht in Berlin Produk-
tivgenossenschaften und genossenschaftlichen Griindungsinitiativen gegendiber
aufgeschlossen sind.” (Sobanski 2003: 33)

4. Beim ersten Delitzscher Gespréach 1995 (Delitzscher Gesprache wurden und
werden von séchsischen Genossenschaftler/innen veranstaltet) wurde geduliert,
was fur ostdeutsche und ostberliner Genossenschaftler/innen charakteristische
Uberlegungen waren/sind: ,,Modern heift fiir unsere Genossenschaften, dass sie
hiesige Unternehmen sind, ... nicht ferngesteuerte Filialen eines Groltkonzerns
..., die ihre Steuern hier zahlen, die einen Mittelstand hier darstellen ... Genos-
senschaften sind fur viele — gerade hier im Osten — so etwas wie Schulen der
Demokratie. Genossenschaften sind fur viele die einzigartige Mdglichkeit, ohne
groRes Kapital am Umbau der hiesigen Wirtschaft mitzuarbeiten. ... Sie sind a-
ber auch eine hervorragende Moglichkeit, die Krafte vieler Existenzgriinder im
Einkauf, beim Marketing, bei der Vermarktung zu blndeln. Und sie waren auch
eine Mdglichkeit gewesen, Volksvermogen in Genossenschaften tiberzufiihren
als Form der Arbeitnehmerbeteiligung.” (Berger: 2000: 5)

Diese Worte spiegeln das besondere Interesse an solidarischen Kooperationen in
Ostdeutschland wider, das fir aktive Lokal- und Regionalentwicklung entschei-
dend ist.

5. Interesse fiir die ,,Delitzscher Gesprache* war bzw. ist beim DGB Berlin
(nunmehr DGB Berlin—Brandenburg), insbesondere bei seiner FU-
Kooperationsstelle, Wissenschaft gegeben. ,,Gemeinsam ist ... die Suche nach
neuen Ideen und Konzepten, wie mehr Menschen in Beschaftigung gebracht o-
der noch bestehende Beschéftigungsverhaltnisse stabilisiert werden kénnen.
Diese Suche wird nicht zuletzt auch getragen von der Hoffnung auf mehr
Selbstbestimmung in der Arbeit und einen Zugewinn an Lebensqualitat. Aber
sind diese Ziele Uberhaupt zu realisieren? Ist die Genossenschaftsdiskussion eine
Scheindiskussion, in der es eigentlich gar nicht um kollektive Selbsthilfe geht?
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Die Forderung nach groRerer individueller Selbstverantwortung, wie sie die zur
Zeit vorherrschende Marktideologie in der Figur des ,Arbeitskraftunterneh-
mers’, des auf sich gestellten All-Round-Managers seiner selbst, propagiert, ist
tatsachlich nur auf die Optimierung seiner Arbeitskraft gerichtet, nicht zu ver-
wechseln mit dem genossenschaftlichen Begriff der Selbstbestimmung, als Teil
von Lebensqualitat im Kontext eines anderen Verstandnisses und anderer Ziele
des Wirtschaftens.

Auch in der Programmatik der regionalen Wirtschafts- und Beschaftigungsfor-
derung kénnen schwerlich Anknupfungspunkte fir eine politische Diskussion
ausgemacht werden, welchen Beitrag solidarische Formen der Okonomie zur
Befriedigung lokaler und regionaler Nachfragen und Bedurfnisse der Menschen
leisten kdnnen. In der Forderphilosophie der regionalen Strukturpolitik sind In-
vestitions- und Ansiedlungsférderung sowie Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungs-
forderung vollig voneinander getrennte Politikbereiche.* (Schlosser 2003: 83-
84)

Im Jahre 2000 griindete sich auf Initiative der FU-Kooperationsstelle beim DGB
Berlin-Brandenburg ein Netzwerk zur Forderung des Genossenschaftsgedan-
kens. Es entwickelte VVorschldge zur Integration von Genossenschaften in die
Arbeitsférderung, auf die spéter detailliert eingegangen wird. Allerdings fanden
die Berliner Ideen bisher keinen Eingang in die Politik des DGB auf der Bun-
desebene.

Zum Netzwerk gehoren etwa 25 Vertreter/innen der Arbeits- und Wirtschafts-
forderung, aus dem Finanzbereich, von genossenschaftlichen Institutionen, aus
Forschung und Lehre und seitens der Gewerkschaft.

Es wurde das Projekt geboren, die Erfahrungen und Diskussionen im Netzwerk
in einem Diskussionsangebot ,,Beschéaftigungsorientierte Genossenschaften und
lokale Okonomie im Bundesland Berlin“ zusammenzufassen und Entschei-
dungstrager/innen zu ubergeben. (Netzwerk Genossenschaften 2002: 3)

5.1. Der DGB Region Berlin hat im Jahre 2000 gemeinsam mit dem Technolo-
gie-Netzwerk Berlin e. V., der Kommunalen Foren Wedding und Prenzlauer
Berg e. V. sowie dem Berufsbildungswerk Berlin/Brandenburg GmbH (bfw),
dem Berliner Verband der Arbeitsforderungs- und Beschaftigungsgesellschaften
e. V. (BVAB) und der Zentraleinrichtung Kooperation (ZEK) — hervorgegangen
nicht zuletzt aus der Interdisziplinaren Forschungsgruppe Lokale Okonomie der
Technischen Universitat Berlin - NEST gegrtindet, ein Netzwerk fir soziale Un-
ternehmen und Stadtteilokonomie. Die Ziele von NEST sind die Verbreitung
und Vertiefung des Innovationsfeldes Soziale Unternehmen und Stadtteiloko-
nomie in Berlin, die Reintegration von benachteiligten Stadtquartieren durch die
Starkung der Stadtteilokonomie, die Entwicklung von neuen zuséatzlichen Be-
schaftigungsmaglichkeiten in sozialen Unternehmen, die Starkung lokaler Po-
tenziale und Verknlpfung von tberregional verfiigbaren Ressourcen und den
Aufbau einer stadtweiten Entwicklungsagentur mit dezentralen Zugéangen in
einzelnen Stadtteilen (NEST: Internet). NEST betreibt die 2001 geschaffene
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BEST, die Berliner Entwicklungsagentur fur Soziale Unternehmen und Stadt-
teilokonomie. Projekttréger ist die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Auf-
tragnehmer das Technologie-Netzwerk e. V. . ,,Die Berliner Entwicklungsagen-
tur fur Soziale Unternehmen und Stadteilokonomie BEST stellt seit Dezember
2002 in drei ausgewahlten Quartiermanagement-Gebieten in Berlin ... Unterstut-
zungs- und Beratungsleistungen zur Griindung von Sozialen Unternehmen zur
Verfugung. Ziel ist die am Bedarf orientierte Bereitstellung von Gutern und
Dienstleistungen und die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze auf lokaler Ebe-
ne. Dartiber hinaus versucht BEST, die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir
Entwicklungs- und Griindungsprozesse Sozialer Unternehmen herzustellen, zu
ermitteln und zu fordern.” (BEST: Internet)

5.2. 2001 haben mehrere Beratungen des Netzwerkes zur Forderung des Genos-
senschaftsgedankens und des Prufungsverbandes der klein- und mittelstandi-
schen Genossenschaften e. V. stattgefunden, um Wege zum Erhalt und zur
Schaffung existenzsichernder Arbeitsplatze zu diskutieren. Dabei ging es vor-
rangig um die Forderrichtlinie fir ,,Arbeitsbeschaffungsgenossenschaften®.

In diesem Kontext interessierten die ,,Entwicklung und Durchfiihrung von be-
schaftigungswirksamen Projekten, Dienstleistungen, Produkten und die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen bzw. existenzsichernden Arbeitsmdoglichkeiten, insbe-
sondere flr benachteiligte Menschen (z. B. Langzeitarbeitslose, Behinderte, Ob-
dachlose, Alleinerziehende);

Die Durchfiihrung von Beratungs- und Informations- und anderen Veranstaltun-
gen im Bereich der Wirtschaftsforderung fir Gewerbetreibende, HandwerkerIn-
nen, Kinstler/innen, Existenzgrunderinnen, Selbsthilfeprojekte und andere;
Er6ffnung neuer Beteiligungs- und Mitgestaltungsmaoglichkeiten fur Bewohner,
Beschaftigte, Erwerbslose sowie Betriebe, Institutionen, Vereine und Selbsthil-
feorganisationen in der Region zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen im Interesse einer sozial, 6konomisch und 6kologisch nachhaltigen Ent-
wicklung und des Aufbaus und Ausbaus solidarischer Beziehungen und Netz-
werke gegenseitiger Hilfeleistung.

Durch Selbstverantwortung und Selbstorganisation der Akteure wirken Genos-
senschaften integrativ und durch ihre Regionalbindung gemeinwesenorientiert.
Die soziale Wirksamkeit von beschaftigungsorientierten Genossenschaften wird
dadurch erhoéht, dass alle Beschéftigten, Mitglieder der Genossenschaft sind und
dass eine Gewinnausschittung gemal Satzung ausgeschlossen wird.*
(Bock/Sobanski 2001)

Hier werden also Genossenschaften eindeutig als zum Dritten Sektor gehorig
und als Akteure der Zivilgesellschaft angesehen. Auch werden sie im Kontext
mit Lokal- und Regionalentwicklung betrachtet. Allerdings werden die Genos-
senschaften letztendlich zuné&chst als 6ffentlich geforderte Sozialbetriebe fir
Benachteiligte konzipiert.
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Die von Michael Bock und Michael Sobanski vorgestellten Uberlegungen be-
trachten ,,Arbeitsbeschaffungsgenossenschaften* als Multistakeholder-
Genossenschaften.

Multistakeholder-Genossenschaften (MSG) sind Genossenschaften mit hetero-
gener Mitgliedschaft. Es sind private Selbsthilfeorganisationen, was Fremdhilfe
bei der Grindung und 6ffentliche Forderung genauso wenig ausschlief3t wie die
Ubernahme von &ffentlichen Auftragen bzw. die vertragliche Erfiillung von
Auftrégen, die Kommunen und 6ffentliche Verwaltungen gegen Entgelt auf
Dritte auslagern. MSG sind daher in der Regel lokal verwurzelt und nicht nur
ihren Mitgliedern, sondern der Kommune verpflichtet. (Mlnkner 2002: 8)

Bock und Sobanski schlagen vor, dass der Priifungsverband der klein- und mit-
telstandischen Genossenschaften e. V., deren VVorstandsmitglieder sie sind, ge-
meinsam mit der Berliner Service Genossenschaft eG, die sie ebenfalls im Mai
2001 mitgrundeten, und der im September 2001 in das Leben gesetzten Genos-
senschaft zur Entwicklung dezentraler Regionalstrukturen eG Dezent, die perso-
nell sowohl im Prifungsverband der klein- und mittelstdndischen Genossen-
schaften e. V. als auch in der Berliner Servicegesellschaft vertreten ist, kurzfris-
tig mehrere stadtische und landliche genossenschaftliche Modellprojekte initiie-
ren und begleiten. ,,Wir wollen den Nachweis fiihren, dass es méglich ist, auf
diesem Wege Menschen aus dem zweiten Arbeitsmarkt erfolgreich in den ersten
zu Uberfuhren.” (Bock/Sobanski 2001)

Der Hinweis auf die personellen Verflechtungen soll das Problem deutlich ma-
chen, dass diese Diskussion weitgehend ohne andere zuvor genannte Akteure
stattfand, obwohl an der TU bereits detaillierte betriebswirtschaftliche Untersu-
chungen durchgefihrt wurden und man gemeinsam zum Agenda-Forum ge-
hort(e).

Fir die Modellprojekte wurde die Einrichtung eines Projektfonds bei der Berli-
ner Service Genossenschaft eG vorgeschlagen. ,,Wir denken in diesem Zusam-
menhang vorrangig an eine Objektforderung fur die jeweilige Genossenschaft ...
Im Ergebnis sollte eine ,Forderrichtlinie fur beschaftigungswirksame Genossen-
schaften’ geschaffen werden. Unser Verband hat z. B. an der Entwicklung der
,Genossenschaftsrichtlinie 2000° fir WBG in Berlin einen wesentlichen Beitrag
geleistet.” (Bock/Sobanski 2001)

Die am 2.12.2000 in Kraft getretene Richtlinie zur Férderung eigentumsorien-
tierter Wohnungsbaugenossenschaften ging nicht zuletzt auf PDS-Aktivitaten
zurlick. Sie wollte das Berliner Genossenschaftswesen starken und die Bildung
privaten Wohnungsbaus erleichtern. Das wirtschafts- und finanzpolitische Ziel
war, die Privatisierung der stddtischen Wohnungsbestande zu nutzen, um mit
Hilfe der Kaufpreiserltse die Liquiditat der stadtischen Wohnungsbaugenossen-
schaften zu verbessern und damit die Liquiditatshilfen fir Wohnungsgesell-
schaften aus dem Berliner Stadt- bzw. Landeshaushalt zu reduzieren. (Geno-RiL
2000: 4563)

Fur die regionale Bauwirtschaft und die Architekten- und Ingenieurburos in Ber-
lin-Brandenburg bedeutete das Sanierung und Modernisierung der zu privatisie-
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renden Altbaubestande. Das Investitionsvolumen bei der Ubernahme von ca.
500 Wohneinheiten durch eine neu gegriindete Wohnungsbaugenossenschaft
betrug mindestens 30 Mio. DM auf mehrere Jahre verteilt. (ventasoft GmbH
2000: www.ava-online.de). Die InvestitionsBank Berlin (IBB) und der Berli-
ner Senat hatten also diese Privatisierungsprojekte im Rahmen weiterer auf Ver-
einbarkeit mit der Geno-RiL 2000 zu prifender Férderprogramme foérdern mus-
sen.

Die damit verbundenen Vorteile fiir die kommunalen Wohnungsgesellschaften
und Genossenschaften in Berlin, flr Transparenz in der hauptstadtischen Woh-
nungswirtschaft und nicht zuletzt fiir soziale Mieten lagen auf der Hand.

6. Die Berliner PDS, die sich auf Grundsatzarbeit zur Genossenschaftsproblema-
tik der Gesamtpartei stiitzte, hatte insbesondere seit ihrem Landesparteitag vom
23.11.1997 (PDS Berlin 1997: Internet) Genossenschaften zum Thema. lhre
Abgeordnetenhausfraktion tat sich seit 1999 in parlamentarischen Aktivitaten zu
Genossenschaften hervor. Diese waren nicht zu trennen von ihrem Abgeordne-
ten Bernd Holtfreter, einem parteilosen Aktivisten der neuen selbstbestimmten
ostberliner Mieterlnnenbewegung.

In Wahlprogramm der Berliner PDS ,,Miteinander fir Berlin* werden Genos-
senschaften im Kontext mit Wohnen, Wohnungswirtschaft und sozialer Stadt-
gestaltung sowie Arbeitsmarktpolitik thematisiert (PDS Berlin 2001: 5, 18, 21-
23). Insbesondere drei Passagen sind von Interesse:

a)

,Die PDS schlagt vor:

Genossenschaftsmodell: Der aus wirtschaftlichen Griinden weiterhin erforderli-
che Verkauf von stadtischen Wohnungen erfolgt zuvorderst auf neu gegriindete
und bestehende Genossenschaften. Die Genossenschaften erwerben die Woh-
nungen zu einem Preis, der eine Bestandserwerbsforderung nicht erforderlich
macht. Die Genossenschaftsrichtlinie wird in ein neues Programm zur Sanie-
rungsforderung integriert.”“ (PDS Berlin 2001: 21

Mit der Privatisierung sollen Mittel zur Sanierung erschlossen und zugleich Ge-
nossenschaften gegrindet bzw. gestarkt werden. Genossenschaften als Privati-
sierungsweise oder Alternative zu ublicher Privatisierung sind auch Themen
beim DGB Berlin-Brandenburg und in der Alternativokonomie (Voss 2003: In-
ternet, Schlosser 2003: 91, Scholz 2003: 97).

b)

»,Die Programme Soziale Stadterneuerung, Stadtweite Malinahmen, Bestandser-
werb und Genossenschaftsrichtlinien werden in einem Programm zusammenge-
fasst. Sie sollen ausschlielRlich fiir bewohnernahe Tragerformen wie Genossen-
schaften, Mieterfonds, Stiftungen, Vereine u. &. zur Verfligung stehen, die eine
breite Mitbestimmung der Bewohnerinnen und Bewohner und langfristig sozial
vertragliche Mieten sichern. ... Die Anzahl zu férdernder Wohnungen wird nicht
reduziert, vorrangig werden neu gegrundete Genossenschaften unterstitzt.
(PDS Berlin 2001: 22)
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c)

»Stadtteilgenossenschaften als Existenzgriindung von Arbeitslosen und Sozial-
hilfeempfangenden

Genossenschaften konnten in Berlin wie schon in vielen anderen européischen
Landern gemeinsam und selbstbestimmt sinnvolle Arbeit leisten. Das ist fir
nicht wenige Menschen eine Alternative zu Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe und
kann Wege in den ersten Arbeitsmarkt 6ffnen. Anfdnge wie die Stadtteilgenos-
senschaft in Wedding existieren bereits. Sie bed(rfen in jenen Stadtteilen, wo
Engagement und Gegenstrategien zu finden sind und die Bereitschaft zur Ko-
operation mit den BBB existiert, der Unterstitzung.

Die PDS schlégt vor:

Stadtteilgenossenschaften sind tber die 6ffentliche Auftragsvergabe zu unter-
stutzen.

...Stadtteilgenossenschaften sollten von arbeitsmarktpolitischen Tragern unter-
stitzend begleitet werden. Dabei kénnen Mittel aus dem sogenannten Experi-
mentiertopf der Arbeitsdmter im Rahmen der freien Forderung eingesetzt wer-
den.” (PDS Berlin 2001: 18)

Es wird also die Stadtteilgenossenschaft als beschaftigungspolitisches Instru-
ment behandelt, als 6ffentlich geférdertes Unternehmen.

Die Verwendung der Begriffe erster, zweiter ... Arbeitsmarkt verschleiert die
Notwendigkeit, dass konkrete Bereiche dauerhaft 6ffentlich geférdert werden
miussen. Allerdings macht der Hinweis auf die offentliche Auftragsvergabe deut-
lich, dass das Problem der sich selbst tragenden Genossenschaftsentwicklung
durchaus gesehen wurde..

Zwischenfazit:

Anfang 2002 gab es in Berlin eine im Vergleich zu anderen Bundeslandern inte-
ressante Genossenschafts- bzw. Alternativokonomie-Bewegung aus wichtigen
Akteuren: Wissenschaftler/innen, Gewerkschafter/innen, modernen Genossen-
schaftler/innen und der ,,alternativen Szene* Zugehorigen.

Die PDS war in der Lage, sich an den entsprechenden Diskussionen in der Stadt
zu beteiligen bzw. diese aufzugreifen.

Fur die Fortsetzung der Diskussion lagen vor:

e Uberlegungen zum Verstindnis von Arbeit, Selbstbestimmung im Ar-
beitsprozess, Veranderung von Arbeitsinhalten und Arbeitsbedingungen

e Konzepte zum Dritten Sektor bzw. Dritten System

e Vorstellungen zur Lokal- und Regionalentwicklung

e Betriebswirtschaftliche Erwédgungen und Vorschlage zu Sozialunterneh-
men

o Konkrete Vorschlage fir 6ffentlich geférderte beschaftigungsorientierte
Genossenschaften

e Analysen internationaler Beispiele.
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Es gab eine Gemeinsamkeit von sehr verschiedenen Akteuren, die untereinander
teilweise sehr intensiv, aber auch insgesamt miteinander kommunizierten. Es
gab 6konomische Ressourcen, internationale Kontakte, Ideen und Erfahrungen.
Mit der Genossenschaftsrichtlinie 2000 war die Chance gegeben, das Genossen-
schaftswesen in Berlin strukturell zu entwickeln, Wohnungswirtschaft nachhal-
tig zu demokratisieren und sozial zu gestalten. Daraus konnten positive Syner-
gieeffekte erwachsen.
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lll. Die Koalitionsvereinbarung der Berliner SPD und der Berliner
PDS und Schritte zu den Richtlinien fir die Vergabe von Existenz-
griundungsdarlehen nach dem Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspo-
litischen Rahmenprogramm (ARP)

Die Koalitionsvereinbarung zwischen der SPD und PDS fur den Zeitraum 2001-
2006 vom 7.2.2002 besagt, dass ,,Stadtteil-/Produktivgenossenschaften* im
Kontext der ... Fortschreibung des Arbeitsmarktpolitischen Rahmenprogramms
ARP) geregelt werden. (Koalitionsvereinbarung 2002: 62)

Allerdings sind sie keine ,,blo3* arbeitsmarktpolitische Angelegenheit, sondern
eine beschéftigungs-, wirtschafts- und sozialpolitische. An anderer Stelle heif3t
es dementsprechend auch: ,,In der Beschaftigungspolitik der Europdischen Uni-
on bekommt der sogenannte 3. Sektor einen groReren Stellenwert. Berlin will
nationale und internationale Erfahrungen aufgreifen und in einem Modellver-
such ,Stadtteil-/Produktivgenossenschaften’ Arbeitslosen- und Sozialhilfeemp-
fangenden Unterstiitzung anbieten, die sich tiber genossenschaftliche Existenz-
grindungen Perspektiven selbstbestimmter Arbeit erschlieRen wollen. Das Land
will in diesem Zusammenhang u. a. Griindungsberatungen anbieten, Mittel der
EU-Strukturfonds einsetzen, die Mdglichkeit der Férderung nach §10 SGB Ii1
durch die Bundesanstalt fir Arbeit anregen sowie den Einsatz von Existenz-
grinder/innenmittel prifen. Die Mdglichkeiten der beschaftigungswirksamen
Investitionsvergabe nach SGB 111 sind auszuschopfen.” (Koalitionsvereinbarung
2002: 65)

Der Verweis auf die EU-europdische Debatte ist folgerichtig: Zum einen knlpft
er an jahrelange stadtpolitische Diskussionen an, zum anderen an Diskussionen
zum Einsatz von offentlichen Férdermitteln. Diese sollten endlich gebiindelt und
zielgerichtet eingesetzt werden. Problematisch hingegen ist, Unternehmer/innen-
Kollektive aus vorrangig Arbeitslosenunterstiitzung- und Sozialhilfebezie-
her/innen organisieren bzw. férdern zu wollen. Hinzu kommt die aul3erordent-
lich groRe wirtschaftsrechtliche Kompliziertheit der Unternehmensform Genos-
senschaft.

»In die deutsche Debatte tiber Perspektiven aktiver Arbeitsmarktpolitik und die
Rolle eines Offentlich geforderten Beschaftigungssektors zum Abbau von Ar-
beitslosigkeit hat sich ein scheinbar neues Instrument gestohlen: die Produktiv-
genossenschaft als Heilsbringerin der Arbeitsmarktpolitik. So findet sich in der
Berliner rot-roten Koalitionsvereinbarung ein Spiegelstrich unter der Rubrik Ar-
beitsmarktpolitik, nach dem Produktiv- und Stadtteilgenossenschaften besonders
geférdert werden sollen. Bei der Diskussion der PDS-Bundestagsfraktion zum
Thema OBS tauchte gleichrangig das Thema Genossenschaften auf*, schrieben
nicht ganz unberechtigt Sabine Smentek und Margit Zauner (Smentek/Zauner
2002: 49)

Im Rahmen der Wohnungs- und Baupolitik zeigte sich ebenfalls, dass die Berli-
ner PDS Inhalte ihres Wahlprogramms einzubringen vermochte. Ferner zeigte
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sich ein Bezug zur Genossenschaftsrichtlinie 2000: ,,Weiter ist zu prifen, ob mit
der Grindung einer Verkaufsgesellschaft fir Wohnungen aus dem Bestand stad-
tischer Gesellschaften (ca. 80.000 WE) der Verkauf vorrangig an Mieter und
Genossenschaften, aber auch an mittelstandische Investoren besser realisiert
werden kann. Damit ist beabsichtigt, einen finanziellen Beitrag flr den Landes-
haushalt zu erzielen und das selbstgenutzte Wohnungseigentum zu férdern.
Hierfir sollen die Selbstnutzer und Genossenschaften aufgerufen werden, die
den Paketabschlag enthalten, der bei sonstigen Investoren vereinbart wird.
Die Griindung neuer Genossenschaften wird durch Fortfiihrung der Genossen-
schaftsférderung auch in der néchsten Legislaturperiode unterstiitzt. Mit den
sichtbar positiven Folgen genossenschaftlichen Wohnens in der jeweiligen
Nachbarschaft konnen Stadtquartiere sozial stabilisiert werden. Stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften kommt hierbei eine besondere Verantwortung zu.
Sie sollen geeignete Wohnungsbestéande vorrangig und zu angemessenen Bedin-
gungen an Genossenschaften und Mieter verkaufen, so dass eine Subventionie-
rung des Kaufpreises durch Bestandserwerbsférderung entfallen kann.* (Koali-
tionsvereinbarung 2002: 91)
Damit sind zumindest drei Fragen aufgeworfen: 1) Wie kann dieses VVorgehen in
Politik fir menschenwirdiges und bezahlbares Wohnen fur alle umgesetzt wer-
den? 2) Wie konnen die Realisierungsbedingungen der Genossenschaftsidee
verbessert werden? 3) Wie kann die Wohnwirtschaft real demokratisiert wer-
den?
Wenige Wochen nach Unterzeichnung der Koalitionsvereinbarung legte das
Netzwerk Genossenschaften Berlin sein Diskussionsangebot ,,Beschéftigungs-
orientierte Genossenschaften und lokale Okonomie im Bundesland Berlin“ vor.
»,Die Mitglieder des Netzwerkes bieten der Berliner Landesregierung ihre Unter-
stutzung an, um bestehende beschéftigungsorientierte Stadtteil- und
Produktivgenossenschaften zu stabilisieren und weitere modellhaft zu initiieren
und zielorientiert zu begleiten. ... Dartber hinaus geht es uns darum, die genos-
senschaftliche Unternehmensform den modernen Bedingungen anzupassen und
weiterzuentwickeln. ... Das Netzwerk schlagt der Landesregierung vor, um diese
und andere Fragen zu erdrtern, in einen intensiven Diskurs einzutreten.” (Netz-
werk Genossenschaften 2002: 3)
Zur Forderung von Stadtteil- und Produktivgenossenschaften wird vorgeschla-
gen

(1) die Einrichtung von allgemein zuganglichen Standardférderinstrumenten

(2)die Schaffung eines flexibel zu handhabenden Zuschussinstruments

(3)die Erleichterung von Marktzugéngen

(4) Offentlichkeitsarbeit, wissenschaftliche Begleitung und Organisation von

Netzwerken..

Zul)
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e Bezuschussung der hoheren Grindungskosten von Genossenschaften, z.
B. bei einem festzulegenden 20-30%igen Anteil von Bezieher/innen von
Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe,

e Offnung der Richtlinie zum ARP-Existenzgriinderdarlehen fiir Genossen-
schaften,

e an konkrete Kriterien gebundene Forderkredite fur die Wachstumsforde-
rung, z. B. bei Geschéftsiibernahme durch die Genossenschaft von Beleg-
schaftsmitgliedern.

Es ist also von einem Anteil von 20-30% Bezieher/innen von Lohnersatzleistun-
gen an der Gesamtmitgliederzahl die Rede. Diese GroRenordnung ist internatio-
nal erprobt.

Der Gedanke der Geschaftsiibernahme von Betrieben ohne Nachfolger durch
Genossenschaften ist ausdricklich genannt. Auch hier wird internationaler Pra-
xis gefolgt.

Zu 2)
e Zuschuss fir Betreuungs- und Anleitungskosten fur die Einstellung von
mehr als drei Langzeitarbeitslosen,
e Bezuschussung von Entwicklungsleistungen im Stadtteil,
e Zuschuss zu Kosten von Produktentwicklungen,

Zu 3)
e 7. B. bevorzugte Berticksichtigung bei Schulsanierungen,
e z. B. Ansprachen mit Wohnungsgesellschaften der Stadt,
e z. B. Bevorzugung von beschéaftigungssichernden Infrastrukturvorhaben,

zu 4)
e zentrale Argumente aufarbeiten
e Kontakte und Erfahrungsaustausch organisieren

e wissenschaftliche Evaluierungen sichern
(Netzwerk Genossenschaften 2002: 7-8.)

Es werden funf Modellprojekte vorgestellt: Stadtteilgenossenschaft Wedding fur
wohnortnahe Dienstleistungen, Konsequent regionale Stadtentwicklungsgenos-
senschaft Friedrichshain-Kreuzberg, Gemeinschaftsdienste Pfefferberg eG, In-
novationsmanagement, Netzwerk—Genossenschaft zur Férderung von Innovati-
onen im mittleren Technologiebereich, Genossenschaft Gewerbehof Saarbriicker
StraRe.

Im Mai 2002 libergab das Genossenschafts-Netzwerk Berlin dem Senat Forde-
rungen zur Vierten Fortschreibung des Arbeitsmarktpolitischen Rahmenpro-
gramms. ,,Berlin braucht in der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsforderpolitik ein
Leitbild. Genossenschaften kénnen keine umfassenden Antworten auf die ge-
sellschaftspolitischen Herausforderungen und Fragen liefern aber wesentliche
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Elemente fiir eine solche Leitbilddiskussion... Durch ihre innere Verfassung und
ihren gesetzlichen Forderauftrag gegendber ihren Mitgliedern sind sie die geeig-
nete Unternehmensform fur Menschen, die nach Perspektiven fur eine selbstbe-
stimmte und eigenverantwortliche Existenzsicherung suchen, diesen Weg aber
nur gemeinsam mit anderen gehen kénnen oder wollen. * (Genossenschafts-
Netzwerk 2002: 1)

Die Diskussion zur konkreten Forderung von Genossenschaften fir mehr Be-
schaftigung wird bzw. bleibt zunehmend auf das Genossenschafts-Netzwerk und
die offiziellen Stellen eingeengt.

Es gibt kein Leitbild/kein Entwicklungskonzept fir Berlin, in das sich das Ge-
nossenschaftsnetzwerk einbringen kann — trotz jahrelanger Diskussion zur Loka-
len Agenda 21. Allerdings gibt es neben der Forderung nach Gleichbehandlung
von Genossenschaften gegeniiber anderen Unternehmensformen beim Zugang
zu offentlichen Fordermitteln andere interessante Uberlegungen zur Férderung
von Genossenschaften: ,,Wo Genossenschaften als lokale/regionale oder bran-
chenorientierte wirtschaftliche Solidargemeinschaften besondere Forderleistun-
gen gegeniber ihren Stakeholdern — den Mitgliedern und dem weiteren sozialem
Umfeld — erbringen, sind auch Ansatzpunkte fiir besondere 6ffentliche Forde-
rungen gegeben.* (Genossenschafts-Netzwerk 2002: 2)

Als Eckpunkte zielgerichteter 6ffentlicher Férderung von Genossenschaften
werden genannt bzw. gefordert: 1. Férderung der Griindungskosten oder Bereit-
stellung von Beratungskapazitaten, 2. Existenzgriindungsdarlehen, 3. Uberbri-
ckungsgeld, 4. DtA-Startgeld, 5. Zuschiisse zu quartiersbezogenen, beschéfti-
gungsbezogenen und weiteren Entwicklungsaufgaben von Stadtteil- und Pro-
duktivgenossenschaften, 6. Kooperationsmanagement, 7. Wissenschaftliche Be-
gleitung, 8. Offentlichkeitsarbeit.

Unter diesen Eckpunkten sind bemerkenswert:

Unter 1.: Bis zu 75% und maximal 2000 Euro der Griindungskosten sollen Gber-
nommen werden ,,fiir Genossenschaften, deren Griindungsmitglieder zu wenigs-
tens einem Drittel Arbeitslose und/oder Sozialhilfeempféanger sind oder die als
lokal orientierte Wirtschaftsgemeinschaften (Stadtteilgenossenschaften) beson-
dere Aufgaben in der Quartiersentwicklung wahrnehmen.* (Genossenschafts-
Netzwerk 2002: 3

Unter 2.: Auch Menschen, die durch kollektive Unternehmensgriindung den
Weg aus der Arbeitslosigkeit finden mdchten, sollen bis zu 45.000 Euro Exis-
tenzgrundungsdarlehen erhalten konnen.

Unter 3. ,,Um kollektive Griindungen aus der Arbeitslosigkeit in der Rechts-
form einer eG zu unterstitzen, soll der Berliner Senat mit dem Landesarbeitsamt
Berlin-Brandenburg die Einrichtung eines sog. ,Experimentiertopfes’ (810 SGB
[11) vereinbaren, nach dem Arbeitslose, die sich als Grindungsmitglieder an ei-
ner Genossenschaft beteiligen und zugleich eine existenzsichernde Vollbeschéf-
tigung bei der eG erhalten, mit Uberbriickungsgeld analog zu den Konditionen
des 857 SGB |11 gefordert werden.” (Genossenschafts-Netzwerk 2002: 3)
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Unter 4.. Das DtA-Startgeld bis zu 50.000 Euro und 80% Haftungsfreistellung
ist fir Grindungen mit relativ kleinem Finanzierungsbedarf und geringen Si-
cherheiten konzipiert. ,,Der Berliner Senat soll mit der DtA die Einrichtung ei-
nes Modellvorhabens vereinbaren, um die Finanzierung einer Reihe von Grin-
dungen im genossenschaftlichen Bereich mittels DtA-Startgeldes zu ermdogli-
chen.” (Genossenschafts-Netzwerk 2002: 4) Die IBB soll die Hausbankfunktio-
nen tbernehmen. Eine Laufzeit von 10 Jahren, davon zwei Jahre tilgungsfrei,
und eine Auszahlung zu 96% sind vorgesehen.

Unter 5.: ,,Die Mobilisierung von Selbsthilfepotentialen und der gesetzliche
Forderauftrag gegendber den Mitgliedern, deren Einhaltung durch Prifverbénde
unterstitzt und begleitet wird, macht den von einer gréReren Gemeinschaft ge-
tragenen wirtschaftlichen Betrieb einer Genossenschaft zu einer geeigneten Inf-
rastruktur fir die Umsetzung Offentlicher Férdermalinahmen gegentber beson-
deren Zielgruppen der Arbeitsmarkt-, Stadtentwicklungs- und Wirtschaftsfor-
derpolitik.” (Genossenschafts-Netzwerk 2002: 4): a) aus Mitteln der Arbeitsfor-
derung: Zuschiisse zu den Anleitungs- und Personalforderungskosten einer Ge-
nossenschaft oder Dachgenossenschaft fiir die Betreuung von mindestens drei
bisherigen Leistungsbezieher/innen oder mehreren Selbsthilfeprojekten sowie
individuellen Existenzgriinder/innen. b) aus Mitteln der Wirtschaftsforderung:
Zuschisse zu den Projektkosten fiir die Entwicklung neuer Produkte, Technolo-
gien und Arbeitsorganisation sowie zur ErschlieBung neuer Markte. ¢) aus Mit-
teln der Stadtentwicklungspolitik: Zuschusse zu den Projektkosten fir Stadtteil-
genossenschaften bei Leistungen fur die soziale und kulturelle Infrastruktur.
Unter 6.: Mit Mitteln der Gemeinschaftsinitiative EQUAL soll die institutionelle
Forderung des genossenschaftlichen Kooperationsmanagement unterstiitzt wer-
den, insbesondere fir die Entwicklung neuer Produkte, Technologien, Qualifi-
zierung, Know-how-Transfer und die Erschliefung neuer Kooperationspartner
insbesondere in der Wohnungswirtschaft.

Unter 7.: ,,Der Senat soll die wissenschaftlich fundierte Evaluierung der Forde-
rung von Stadtteil- und Produktivgenossenschaften in der Legislaturperiode ver-
einbaren. Die Evaluierung ist begleitend anzulegen, so dass die Befunde fur eine
Nachsteuerung der 6ffentlichen Forderleistungen genutzt werden kénnen. Die
Untersuchungsergebnisse sind ausnahmslos einer breiteren Offentlichkeit zu-
ganglich zu machen.” (Genossenschafts-Netzwerk 2002: 6)

Unter 8: ,,Darliber hinaus wird durch geeignete Formen der Offentlichkeitsarbeit
auf die Potentiale der genossenschaftlichen Rechtsform fiir die Schaffung neuer
Beschaftigungspotentiale im Dritten Sektor, fiir die Stabilisierung und Professi-
onalisierung von Netzwerken und Kooperationszusammenhangen kleinerer Un-
ternehmen u. a. hingewiesen und vorliegende Ergebnisse verbreitet. Ziel der Of-
fentlichkeitsarbeit ist auch, den Kreis der strategischen Partner der Genossen-
schaften u. a. im Bereich sozialer und wirtschaftlicher VVerbande zu erweitern.”
(Genossenschafts-Netzwerk 2002: 6)

Hervorzuheben sind die Vorschldge fur eine innovative (Arbeits- und Wirt-
schafts-)Forderpolitik, die auf Kooperation(en), innerhalb und zwischen Genos-
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senschaften und zwischen Genossenschaften und anderen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Partnern zielt, um sowohl existenzsichernde Arbeitsplatze zu
schaffen als auch Einfluss auf Lokal- und strategisch auf die Regionalentwick-
lung austiben zu kdnnen. Bemerkenswert sind ferner die Orientierung auf Bil-
dung und Beratung sowie die Aufforderung zum Experimentieren und wissen-
schaftlichen Evaluieren.

Zwischenfazit:

Die Koalitionsvereinbarung hat die Chancen flr innovative genossenschaftliche
Entwicklungen gewahrt und gemehrt. Es werden vier Felder genannt, die dafir
relevant sind:

Die weitere Arbeit mit der Genossenschaftsrichtlinie 2000

Die Forderung von Stadtteil-/Produktivgenossenschaften und in diesem Kontext
Die Anwendung internationaler Erfahrungen im Dritten Sektor

Die zielgerichtete Qualifizierung der 6ffentlichen Forderpolitik.

Nach der Koalitionsvereinbarung konzentrierte sich die Diskussion in Bereichen
der Alternativokonomie auf die Richtlinie zur Férderung beschéftigungsorien-
tierter Genossenschaften. Allerdings war bzw. ist damit in erster Linie das Ge-
nossenschafts-Netzwerk befasst und davon wiederum ein bestimmter Teil. Die-
ser Kreis legte tragfahige VVorschlage fiir eine entsprechende Richtlinie vor.

Die Debatte zur weiteren Arbeit mit der Genossenschaftsrichtlinie 2000 stag-
niert. Seitens des Berliner Senates und seitens der Berliner PDS blieben wirksa-
me Initiativen fir eine Leitbild-Berlin-Diskussion insbesondere mit dem Blick
auf die Potenzen des Dritten Sektors der Stadt vorerst aus.

Zweifellos kann bzw. muss das mit Ressourcenproblemen erklart werden.
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V. Richtlinien flr die Vergabe von Existenzgrindungsdarlehen
nach dem Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitischen Rahmen-
programm (ARP) vom 5. Mérz 2003

Die ,,Richtlinien flr die Vergabe von Existenzgriindungsdarlehen nach dem Ar-
beitsmarkt- und Berufsbildungspolitischen Rahmenprogramm (ARP) vom 5.
Mérz 2003 kdénnen auf Grund ihrer Bindung an die Arbeitsmarkt- und Berufs-
bildungspolitik und damit an konkrete Ressorts dem komplexen Herangehen des
Netzwerkes nicht folgen. Dennoch sind sie fur die Diskussion zur Genossen-
schaftsproblematik in Deutschland durchaus produktiv.

Uber die Vergabe des Darlehens entscheidet die IBB nach Priifung des vorzule-
genden Konzepts. ,,VVorhaben, bei denen besondere arbeitsmarkt- und frauenfor-
dernde Struktureffekte nachgewiesen werden, sollen vorrangig Bertcksichti-
gung finden.” (Richtlinie 2003: 116) Das Novum der Richtlinie ist die mogliche
Vergabe eines Existenzgriindungsdarlehens an Genossenschaften. ,,Beschéfti-
gungsorientierte Genossenschaften sind innerhalb eines Zeitraumes von einem
Monat nach Eintragung in das Berliner Genossenschaftsregister antragsberech-
tigt unter der Voraussetzung, dass zum Zeitpunkt der Antragstellung 70 v. H.
der eingetragenen Mitglieder der Genossenschaft dem Personenkreis nach 3.1.
(Erwerbslose, von Erwerbslosigkeit Bedrohte, Anspruchberechtigte auf Kurzar-
beitergeld nach 88169 ff Sozialgesetzbuch Il — SGB 111 bzw. in einer Auffang-
gesellschaft Tatige und Anspruchsberechtigte auf Strukturkurzarbeitergeld nach
8175 SGB Il11.- J.D.) zuzuordnen sind.” (Richtlinie 2003: 116)

Eine Definition fir ,,beschaftigungsorientierte Genossenschaften* findet sich
nicht.

Die Festlegung von 70% Anspruchsberechtigten ware fiir die Schaffung 6ffent-
licher Sozialbetriebe mit genossenschaftlicher Verfassung sicher sinnvoll, ist
aber fur ein Unternehmen, das am Markt bestehen muss, hochgradig problema-
tisch. Ein Anteil von 70% widerspricht internationalen Erfahrungen.

AuRerdem ist (wiederholt) auf die besondere Problematik der Unternehmens-
form Genossenschaft gerade in Deutschland zu verweisen.

»,Der Fordersatz fr beschaftigungsorientierte Genossenschaften betragt bis zu
75.000 Euro.” (Richtlinie 2003: 118) Die IBB kann Hochstgrenzen fir die Be-
schaffung von Ausrustungen und Kfz festlegen. Die Genossenschaftsmitglieder
haften fiir einen Teil des Darlehens im Rahmen einer selbstschuldnerischen
Birgschaft. ,,In Fallen der FOrderung einer beschaftigungsorientierten Genos-
senschaft wird die in Form einer selbstschuldnerischen Birgschaft erklarte Teil-
haftung nachrangig zu dem Vermdgen der Genossenschaft (82 Genossen-
schaftsgesetz) und nachrangig zu ggf. vorgesehenen Zuschussen der Genossen-
schaftsmitglieder zur Insolvenzmasse (86 Ziffer 3, § 119ff. Genossenschaftsge-
setz) in Anspruch genommen.” (Richtlinie 2003: 118)
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Das ist eine zusatzliche (unnétige) Verkomplizierung, die selbst mit dem Genos-
senschaftsgesetz nicht zusammengeht.

Die Darlehenshdhen in den Richtlinien und im Forderungs-Vorschlag des Ge-
nossenschafts-Netzwerkes unterscheiden sich deutlich. Die Hohe des Darlehens
in den Richtlinien verringert sich durch die Bearbeitungsgebuhr von 2% des
Darlehensbetrages und einen jahrlichen Zins bis zu 4%.

Die Laufzeit betragt 10 Jahre. ,,Die ersten 24 Monate nach Abschluss des Darle-
hensvertrages sind rtickzahlungsfrei, anschlielend Riickzahlung des Darlehens-
betrages in der Regel in gleichen Vierteljahresraten. Der Darlehensnehmer kann
jeder Zeit abweichend vom Rickzahlungsplan vorfristig ohne Mehrkosten zu-
rickzahlen.” (Richtlinie 2003: 119) Die Auszahlung erfolgt zu 100% in der Re-
gel in Teilbetragen. ,,In Féllen der Férderung einer beschéftigungsorientierten
Genossenschaft ist das Darlehen in mehreren Raten innerhalb eines Zeitraumes
von bis zu 12 Monaten bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen.” (Richtlinie
2003: 119) Der erste Teilbetrag wird im Voraus ausgezahlt.
Darlehensnehmer/innen kdnnen im ersten Jahr der Griindung Weiterbildungs-
und Coachingleistungen in Anspruch nehmen, wenn diese nicht vom zusténdi-
gen Arbeitsamt gefordert werden. Der Kosteniibernahmeerklarung ist ein abge-
stimmtes Konzept bei- und der IBB vorzulegen. Fiir Genossenschaften kann die
Weiterbildung bzw. das Coaching bis zu 4.000 Euro betragen. (Richtlinie 2003:
122-123)

Die Richtlinien traten am 1. April 2003 in Kraft und verlieren mit Ablauf des 30.
April 2005 ihre Gultigkeit.

Die Umsetzung der Richtlinien ist relativ kompliziert, die Richtlinien selbst als
arbeitsmarktpolitische MalRnahme ausgelegt. Das komplexe Herangehen zur Un-
terstlitzung der Genossenschaften in den VVorschlagen des Genossenschafts-
Netzwerkes sind in den Richtlinien so nicht auszumachen.

Bei der Vorstellung der Richtlinien wurden Skepsis und Kritik geduf3ert: Zwei
Jahre Laufzeit seien zu kurz, sowohl um solide Erkenntnisse tber die Erfolge
und Probleme bei der Umsetzung zu gewinnen (Pruschansky 2003: 7) als auch
um zukunftsfahige Genossenschaften zu grinden (Pruschansky 2003: 7). Es
bleibe unklar, was unter ,,beschéftigungsorientierten Genossenschaften* zu ver-
stehen sei (Pruschansky 2003: 7, 9, 15).

Die Schwierigkeiten von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit wirden
unterschatzt, Genossenschaften als arbeitsmarktpolitisches Instrument angese-
hen, obwohl sie Unternehmen seien (Pruschansky 2003: 7, 9, 11-12). Die Ei-
genhaftung ware zu hoch (Pruschansky 2003: 16) und Probleme bei der Riick-
zahlung der Darlehen seien zu erwarten (Pruschansky 2003: 14 ). Genossen-
schaften brauchten aufwendige Beratung (Pruschansky 2003: 14)

Zwischenfazit:
Mit der Annahme der Richtlinien wurde ein bedeutsamer Schritt in Richtung
Gleichstellung der Unternehmensform Genossenschaft gegenuber anderen in
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offentlichen Férderprogrammen gemacht und damit der Debatte in Deutschland
ein wichtiger Impuls gegeben. Die Kritik und Skepsis gegenuber den Richtlinien
waéren durch internationale Erfahrungen noch zu stitzten. Bedenklich sind ferner
ihre Losldsung sowohl von der Genossenschaftsrichtlinie 2000 als auch von der
Thematik Dritter Sektor.

Besonders problematisch ist, dass es vor Annahme der Richtlinie keine (groRe-
re) 6ffentliche Debatte — nicht einmal im Berliner Agenda-Forum — gab.
Sicherlich geht diese Feststellung erneut auf Ressourcenprobleme und vielleicht
auch auf innere Krafteverhéltnisse in der Senatsverwaltung zurtick.

Zu einer entscheidenden Frage wurde daher, ob und welche Impulse fir die wei-
tere Debatte von der Berliner PDS ausgehen.
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V. Diskussion seit Annahme der Richtlinien fur die Vergabe von E-
xistenzgrindungsdarlehen nach dem Arbeitsmarkt- und Berufsbil-
dungspolitischen Rahmenprogramm (ARP)

»,Genossenschaften sind besondere Unternehmen, aber nicht per se besonders als
Instrument der Arbeitsmarktpolitik geeignet. Genossenschaften sind zunéchst
einmal eine Rechtsform fur Unternehmen mit eigener Gesetzesgrundlage: dem
Genossenschaftsgesetz. Sie werden mit dem Ziel gegrundet, ihre Mitglieder
wirtschaftlich zu fordern (81 GenGes). Die Besonderheiten der Genossenschaft
liegen vor allem in der demokratischen Entscheidungsfindung.” (Smen-
tek/Zauner 2002: 49)

,»In eine Genossenschaft tritt man (oder frau) dann ein, wenn er oder sie sich
(wirtschaftliche) Vorteile davon erhofft — eine preiswerte Mietwohnung, die
gemeinsame Nutzung von Maschinen oder Vertriebsstrukturen mit anderen Un-
ternehmen, oder die Erhaltung bzw. Schaffung des eigenen Arbeitsplatzes (letz-
teres sind dann dbrigens Produktivgenossenschaften). Genossinnen und Genos-
sen dieser Art sind deshalb zunéchst profitorientiert agierende Individuen! Ge-
nossenschaften kdnnen dariiber hinaus auch gesellschaftspolitische Ziele verfol-
gen und gemeinwirtschaftliche Aufgaben wahrnehmen. Gerade die demokrati-
sche Verfasstheit der Genossenschaft pradestiniert sie fiir Aufgaben mit gesell-
schaftspolitischem Hintergrund. Unternehmen in der Rechtsform der Genossen-
schaft ... Produktivgenossenschaften fuihren den Widerspruch von Kapital und
Arbeit im Begriff Mitunternehmer zusammen: Die Unternehmerinnen sind Ar-
beitnehmerinnen und umgekehrt.” (Smentek/Zauner 2002: 49)

Zmentek und Zauner haben reale Probleme der Genossenschaft in Deutschland
benannt, allerdings von der Mdglichkeit 6ffentlich geforderter Genossenschaf-
ten/genossenschaftlich organisierter Unternehmen abstrahiert. Zum anderen
steht sehr wohl die Frage nach der Integration von Genossenschaf-
ten/genossenschaftlichen Elementen in die Arbeitsmarkt-, Beschéftigungs- und
Sozialpolitik.

Wenige Wochen nach in — kraft - treten der Richtlinien fand im Berliner Lan-
desbiro der Friedrich-Ebert-Stiftung ein Expertengespréach statt.

Ursula Koch-Laugwitz leitete ein: ,,Das Thema Genossenschaften erweist sich
als ,ein Kind der Not’. Bei einer stagnierenden Wirtschaftsleistung und katast-
rophalen Arbeitsmarktdaten in der Bundesrepublik, aber besonders in den Neuen
Bundeslandern entstand eine Diskussion um diese scheinbar vergessene Unter-
nehmensform, die bis vor kurzem in der Variante der Wohnungsbau- und Ag-
rargenossenschaft ein Nischendasein fiihrte. Dabei geht es vor allem um zwei
Fragen:

Konnen Genossenschaften einen Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung von
peripheren bzw. vom Strukturwandel betroffenen Regionen leisten, z. B. durch
ein Angebot von sozialen und kulturellen Dienstleistungen wie die von den
Kommunen nicht mehr erbracht werden (kénnen).
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Ist die Rechtsform der eingetragenen Genossenschaft (eG) ein geeignetes In-
strument, um Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfanger wieder in den regu-
laren Arbeitsmarkt zu reintegrieren?

Dass solche Fragen gerade im Land Berlin ... zu einer lebhaften wirtschaftspoli-
tischen Debatte ftihren wirden, tiberrascht keinen, der mit der Lage auf dem Ar-
beitsmarkt in Berlin-Brandenburg vertraut ist. Auch hier zeigen sich klar die
Grenzen der klassischen aktiven Arbeitsmarktpolitik ... Angesichts des Haus-
haltsnotstandes und des Politikwechsels seitens der Bundesanstalt fiir Arbeit ...
stellt sich deshalb zwingend die Frage, welche Arbeitsmarktforderung langfris-
tige Beschaftigungseffekte moglich erscheinen l&sst. (Koch-Laugwitz 2003: 1)

Zur Einschatzung der Richtlinie bzw. des Forderprogramms wurde u. a. be-
merkt:

»Der Ausschluss von Landwirtschaft, Verkehr und exportbezogenen Dienstleis-
tungen ist sachlich nicht nachvollziehbar.

Die ausschlieRliche Forderung von Genossenschaften legt die Vermutung nahe,
dass die Senatsverwaltung ... davon ausgeht, Griindungen von Produktivgenos-
senschaften seien bisher vor allem aus Mangel an Eigenkapital unterblieben. ...
diese Auffassung [greift] zu kurz.

Gerade bei Arbeitslosen sind vielfach Kompetenzdefizite festzustellen ... Diese
Defizite erfordern vielfach einen erhéhten Betreuungs- und Trainingsaufwand ...
Um in der Aufbauphase einen Marktzugang zu erschliel3en, sind oft noch héhere
Anforderungen zu bewaltigen. Eine Belegschaft, die hauptsachlich aus Arbeits-
losen und/oder Sozialhilfeempfangern besteht, diirfte mit dieser Aufgabe haufig
uberfordert sein.

... gemaR Richtlinie forderfahig sind beschaftigungsorientierte Genossenschaften
innerhalb eines Monats nach Eintragung in das Genossenschaftsregister. Durch
Genossenschaftsgesetz ... ist vor der Registereintragung eine Grindungsprufung
durch den Prufverband vorgeschrieben, durch die u. a. festgestellt werden soll,
ob ein ausreichendes Eigenkapital vorhanden ist. Falls dieses wesentlich aus
dem beantragten Darlehen gebildet werden soll, so scheitert die Griindung an
einer unkoordinierten Prifungsabfolge.” (Kramer 2003: 3)

Dem kann nicht widersprochen werden. Auch nicht folgenden ,, ... Einschatzun-
gen zu den wirtschaftspolitischen Perspektiven von Genossenschaften im All-
gemeinen und Produktivgenossenschaften im Besonderen:

... Es handelt sich bei Produktivgenossenschaften wie bei allen anderen Genos-
senschaften um Organisationen der gemeinschaftlichen Selbsthilfe. Diese erfolgt
in der Regel durch die Bereitstellung von Arbeitsplatzen fiir ihre Mitglieder.
Diese beruhen auf der Erstellung eines marktfahigen Produktes. Dafur ist eine
qualifizierte und mdoglichst erfahrene Geschaftsfihrung ... erforderlich. In der
Grundungsphase muss aus der Geschéftsidee ein tragfahiges Wirtschaftskonzept
entwickelt werden, das realistisch und konsensfahig ist. Das Aufbringen des
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notwendigen Eigenkapitals ist dabei eine notwendige, aber keineswegs hinrei-
chende Bedingung. ...

Das Berliner Forderprogramm kniipft lediglich an der Finanzausstattung der
Produktivgenossenschaft an, ohne parallel oder alternativ auch den Erwerb der
erforderlichen Managementfahigkeiten zu férdern.

Die Haftungsregeln des Forderprogramms ... hebeln die Haftungsbeschrankung
der Rechtsform Genossenschaft (eG) aus und erschweren eine Existenzgriindung
gerade durch eine gleichermafen risikoaverse und finanzschwache Zielgruppe,
wie es Erwerbslose sind.* (Kramer 2003: 6)

Die Richtlinien unterschatzen tatsachlich die komplexe Problematik der Genos-
senschaft.

»,Genossenschaften kénnen als kooperative Unternehmen leisten, was ein Ein-
zelner nicht zu leisten im Stande wére. Genossenschaften sind aber keine neue
Zauberformel der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik, wie das manchmal ge-
hofft wird und Genossenschaften sind schon gar keine wirtschafts- oder arbeits-
marktpolitischen Instrumente. ...

Stadtteilgenossenschaften und sog. beschaftigungsorientierte Genossenschaften
sind dort erfolgversprechend, wo ein qualitativ hochwertiges Produkt auf eine
nachhaltige kaufkraftige Nachfrage trifft. Dazu gehdrt auch ein betrieblicher
Leistungsprozess, in dem sich die Mitglieder als Mitunternehmer ihrer Genos-
senschaft verstehen.

Dabei gibt es eine Reihe von durchaus auch wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozi-
alpolitisch interessanten Funktionen, die Genossenschaften erfolgreich und viel-
fach besser als andere Unternehmensformen und besser als staatliche Ordnungs-
und Forderpolitik tbernehmen konnen. ... Fur die Grindung einer Genossen-
schaft bieten sich m. E. besonders folgende Bereiche an:

dauerhafte Kooperationen kleiner und mittelstandischer Unternehmen und von
Freiberuflern

traditionelle Einkaufs- und Absatzgenossenschaften

Rechtsform fiir die Unternehmensnachfolge im Sinne eines Employee-buy-Outs
Rechtsform zur Privatisierung 6ffentlicher Einrichtungen/Dienstleistungen.*
(Eisen 2003: 9-10)

Bei aller (berechtigten) Kritik an den Richtlinien von einem traditionellen Ge-
nossenschaftsverstandnis aus lassen derartige Einschatzungen die entscheidende
Frage aulRen vor, wie denn nun mit den Richtlinien produktiv umgegangen wer-
den kann. Damit sind zumindest zwei weitere Frage verbunden: Was ist durch
die Landespolitik gestaltbar und welche Initiativen kann das Land Berlin starten,
um das Genossenschaftsrecht zu vereinfachen und fiir Sozialgenossenschaften
zu 6ffnen.

Da dies hochkompliziert ist, kdnnte zumindest tiberlegt werden, ob eine Offnung
der Richtlinie flr genossenschaftliche Unternehmen und Organisationen sinn-
voll sein kann und welche Mdglichkeiten Multistakeholder-Genossenschaften in
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sich bergen, unter den Bedingungen der Berliner Haushaltslage insbesondere
bezirkliche Probleme zu mildern bzw. zu l6sen.

Gedanken fir eine derartige Diskussion ausgehend von der Problematik Stadt-
teilgenossenschaften lieferte Bezirksstadtrat Andreas Prifer (PDS):

»Alle tun offenbar das, was in Lichtenberg seit Jahren mit sozio-kulturellen
Zentren versucht wird, erganzt ... durch Angebote im quasi wirtschaftlichen Be-
reich. ... Es geht also um eine Verknipfung von Erwerbsarbeit und Burgerarbeit,
Konsum bzw. Lebensgestaltung, die hier praktiziert werden soll. So wie in Lich-
tenberg Trager sozio-kultureller Zentren in den Stadtteilen organisieren und ihre
Mitglieder und Aktivisten rekrutieren, richten sich ... Stadtteilgenossenschaften
vor allem an Bewohner und Unternehmen der jeweiligen Kieze und werben sie
und ihre Vereine als Mitglieder. Solche Genossenschaften befassen sich mit so-
zio-kultureller Arbeit i.w.S., mit Beschéftigungsinitiativen, mit Bauvorhaben
und baulicher Unterhaltung, bieten Vernetzungsstrukturen mit anderen Organi-
sationen an. Gewerbetreibende des Stadtteils organisieren sich als Werbege-
meinschaft Gber die Stadtteilgenossenschaft oder die Genossenschaft sorgt tber
ein Rabattsystem dafir, dass den Bewohnern des Stadtteils, die Mitglied gewor-
den sind, Einkaufvorteile eingerdumt werden... Was immer noch fehlt, ist der
Uberzeugende Ansatz dafiir, wie die Genossenschaft als besondere Unterneh-
mensform, als am Markt ... tatiges Unternehmen sich gerade auf Feldern bewe-
gen soll, die bislang ganz wesentlich von Férderung abhangig sind.“(Prufer
2003: 14)

Das klappt in den meisten Fallen nur, wird privatisiert und kommerzialisiert. Da
dies jedoch den Zugang sozial Schwacherer/Schwacher zu wichtigen Gtern er-
schwert oder gar unmaoglich macht, steht eher die Frage, wie bei zu sicherndem
allgemeinen Zugang mittels Genossenschaftsmodell 6ffentliches Eigen-
tum/offentliche Forderung zielgerichtet so fortgesetzt werden kann, dass ihre
Effektivitat wachst. Das betrifft einmal die Effektivitat der Forderung in soziale
Infrastruktur und zum anderen die Wirtschaftsforderung. Internationale Erfah-
rungen insbesondere aus Schweden und Finnland zeigen, dass dies gelingt,
beteiligen sich Verwaltungen an der Organisation von Genossenschaf-
ten/genossenschaftlichen Unternehmen bzw. sind sie selbst die Organisatoren
derartiger Grundungen oder Transformationen. (Anlage I1)

»~Ausnahmslos alle Stadtteilgenossenschaften machen deutlich, was mit den spe-
zifischen Qualitaten der Genossenschaften und mit ihrem sozialen und kulturel-
len Engagement vor Ort geschieht, wenn keine tragféahige wirtschaftliche Grund-
lage vorhanden ist und wenn die jeweilige Genossenschaft sich nicht mit ihren
Leistungen und Gutern auf dem Markt durchsetzt* (Sobankski 2003: 11), resi-
mierte im Herbst 2003 Michael Sobanski seine Analysen der zwischen 1999 und
2003 in Berlin eingetragenen Stadtteilgenossenschaften Wedding und Platten-
berg sowie der laufenden Initiativen fir Stadtteilgenossenschaften Schoneberg,
Helmholtzplatz und RAW Tempel.
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In der Bundesrepublik wurden zwischen 1999 und September 2003 fiinf Stadt-
teilgenossenschaften gegriindet. ,,In den Initiatorengruppen sind sozial engagier-
te Hoch- und Fachschulabsolventen, Sozialarbeiter, Wissenschaftler sowie sozi-
al orientierte Vereine, Netzwerke und Zusammenschlisse etc. stark vertreten.
Einige Initiatoren stutzen sich dabei auf ihre Erfahrungen aus der ,alternativen
Okonomie’ der 70er und 80er Jahre. Die Initiatoren wie auch die spateren Vor-
stdnde der Genossenschaften kommen mehrheitlich aus handwerklichen oder
dienstleistenden Berufen. Die meisten Genossenschaften wurden und werden
durch regionale ,Bundnisse fur Arbeit’, im Rahmen des Programms ,Soziale
Stadt’ u. a. unterstitzt. Allen Genossenschaftsgriindungen ging eine z. T. lang-
jahrige informelle und professionelle Zusammenarbeit in Netzwerken, Interes-
sengemeinschaften, eingetragenen Vereinen etc. voraus. Zu konstatieren ist der
groRe zeitliche Aufwand, der fir die genossenschaftlichen Sinnfindungsprozesse
und in den Vorgenossenschaftsstadien betrieben werden musste.

Zum Zeitpunkt der Grindung waren ausnahmslos alle Genossenschaften wei-
testgehend eine Gruppe von Forderern. Die Genossenschaften wurden... mit ei-
nem sozialethischen Anspruch [gegrundet]...

Die Genossenschaften wie auch die Griindungsinitiativen konzentrieren sich in
zwei typischen stadtebaulichen Quartiersformen:

grinderzeitliche Altbauquartiere mit einer z. T. unterdurchschnittlichen Woh-
nungsausstattung ...

monofunktionale Wohnsiedlungen der 60er bis 80er Jahre ...

Diese Wohngebiete sind mehrfach benachteiligt ... (Sobankski 2003: 21-22)

Wegen der wenigen ,,Falle* und der kurzen Lebensdauer von Stadtteilgenossen-
schaften sind Verallgemeinerungen kompliziert. Klar scheint allerdings zu sein,
dass der gemeinwirtschaftliche und gesellschaftspolitische Anspruch eine Be-
dingung fur Stadtteilgenossenschaften ist und dass daher auch besondere Akteu-
re gefordert sind.

Die lange Vorgeschichte von Stadtteilgenossenschaften spricht nun allerdings
zum einen gegen eine Forder-Laufzeit von zwei Jahren und die hohen Anforde-
rungen an die Akteure sprechen zum anderen gegen die Forderbedingung 70%
Anspruchsberechtigte.

Stadtteilgenossenschaften zeichnen sich aus

»1. Durch eine sozialethisch und sozialintegrativ bestimmte Unternehmensphilo-
sophie, einen breit definierten genossenschaftlichen Forderzweck und eine hete-
rogene Mitgliedschatft.

2. Durch das Bestreben der Initiatoren, etwas gegen die Massenarbeitslosigkeit
zu tun und durch Genossenschaften fiir am Arbeitsplatz benachteiligte Men-
schen ... Arbeitsplatze schaffen zu wollen.

3. Die Hoffnung, dass die genossenschaftliche Unternehmens- und Rechtsform
besonders glinstige VVoraussetzungen bietet, um

,Hilfe zur Selbsthilfe’ zu organisieren,

erfolgreich auf lokalen und regionalen Markten zu agieren,
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Arbeitslose und gering Qualifizierte einzustellen,
Andere soziale Aufgaben in Angriff zu nehmen und
Regionale Wertschopfungsprozesse zu revitalisieren.” (Sobanski 2003: 24-25)
In anderen Landern wurden unter vergleichbaren sozialen Bedingungen diskus-
sionswiirdige Erfahrungen mit Multi-Stakeholder-Genossenschaften gesammelt.
Allerdings gibt es dort andere rechtliche Regelungen und von Beginn an waren
kommunale Verwaltungen Partner oder direkt beteiligt.
., otadteilgenossenschaften’ kénnen unter bestimmten Bedingungen eine Erwei-
terung und Bereicherung der deutschen Genossenschaftslandschaft darstellen:
Bestimmung eines nachhaltigen wirtschaftlichen Férderzweckes, friihzeitige
Kontaktaufnahme mit Handwerkskammern, Innungen, Prifungsverbanden etc.
Public-Privat-Partnership.
Zusammenarbeit mit Wohnungsgenossenschaften, kommunalen Wohnungsun-
ternehmen oder privaten Wohnungseigentiimern und Suche nach weiteren Part-
nern, um

o fehlendes Eigenkapital zu akquirieren und

o die betriebswirtschaftlichen Erfahrungen dieser Partner fiir das Unter-

nehmen nutzbar zu machen. (Sobanski 2003: 36)

Wie auch Andreas Eisen meint Sobanski, dass die Genossenschaft dann ihre
volle Wirksamkeit entfaltet, wenn sie aus einem von Forderern getragenen Un-
ternehmen zu einem tatsachlichen Eigennutz der Beschaftigten getragenen Un-
ternehmen wird (Sobanski 2003: 32) und dass die ,,beschaftigungspolitischen
Wirkungen von genossenschaftlichen Neugriindungen, insbesondere von genos-
senschaftlichen Kooperationen auf anderen Ebenen [liegen], die mit den tradier-
ten Funktionen von Genossenschaften zusammenhéngen:

e Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der kooperierenden Unternehmen.

e Abbau von Marktmacht. Genossenschaftliche Kooperation statt Konzent-
ration. Regionales, wirtschaftliches Agieren als Ergdnzung zum globalen
wirtschaftlichen Handeln.

e Burgerschaftliche Selbstversorgung und Selbsthilfe statt Staatshilfe.

(Sobanski 2003: 43)

Folgerichtig schlagt Sobanski der Berliner Landesregierung bzw. dem Berliner
Senat vor, die Orientierung ,,pro Genossenschaft” durch ,,eine wirtschaftspoliti-
sche Orientierung ,pro Kooperationen und pro Genossenschaften zu ersetzen
(Sobanski 2003: 51)

Allerdings bleiben bei ihm die solidarische Kooperation und die Rolle der Ver-
waltung bei ihrer Organisation unterbelichtet.

Sobanski spricht fur Ziele der Wirtschaftspolitik, die auf Markt und Rationalitat
gerichtet sind: Wettbewerb beleben, Verkehr erleichtern, Handel starken. In die-
sem Kontext sollen Genossenschaften vor allem die Wettbewerbsféhigkeit klei-
ner und mittlerer Unternehmen mehren, die Kooperation von Angehdrigen freier
Berufe fordern, Kommunen Kosten sparen, ihre Aufgaben rationalisieren und
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kommerzialisieren helfen, im Bereich Wohnen weiterhin eine wichtige bzw.
noch wichtigere Rolle spielen, in Sachen Erfahrungsaustausch und Finanzierung
Unterstlitzung erfahren. (Sobanski 2003: 51-53) Sinn und Zweck sind die Forde-
rung von Selbsthilfe, die Stabilisierung in der Handwerks- und Dienstleistungs-
landschaft und die Kostensenkung fur kleine und mittelstdndische Unternehmen
(Sobanski 2003: 56-57) Die sich anschlielenden Empfehlungen, Giber Genossen-
schaften als mogliche Unternehmensform besser aufzuklaren, sie in der Forde-
rung und Finanzierung anderen Unternehmensformen gleichzustellen und dabei
auch Lucken in der Forderliteratur zu schlieRen, kénnen nur bekréftigt werden,
ebenso die ,,Netzwerk-Genossenschaft” zur Unterstiitzung von Handwerks- und
Dienstleistungsunternehmen und die Einrichtung einer ,,Partner in Handwerk-
und Dienstleistung eG*, um Genossenschaftsgriindungen und Genossenschaften
zu unterstitzen. (Sobanski 2003: 58-59)

Die Grundgedanken und die wichtigsten Empfehlungen von Michael Sobanski
werden offensichtlich vom Berliner Abgeordnetenhaus, von der Senatsverwal-
tung, der Berliner Volksbank, dem DGB und den Wohnungsgenossenschaften
weitgehend geteilt. Das zeigen zumindest der Beschluss des Berliner Abgeord-
netenhauses vom 17. Méarz 2004, ein Workshop bei der Berliner Volksbank am
25. Mérz und die Mitteilung des Senats bzw. die Drucksache 15/1789 und
15/2595 des Senats ,,Genossenschaften — neue Wege in die Beschaftigungspoli-
tik“.

Das Abgeordnetenhaus hatte im Mérz den Senat aufgefordert, ,,die bisherigen
Erfahrungen mit Stadtteilgenossenschaften und anderen Genossenschaftsformen
in Berlin und in der Bundesrepublik auszuwerten und darauf aufbauend ein
Konzept fir eine Initiative ,,Pro Kooperation und pro Genossenschaft® zur Un-
terstlitzung beschaftigungsorientierter, stadtteilbezogener Genossenschaften zu
entwickeln. (Anlage I)

Die Senatsverwaltung hat ihre Aufgabe erfillt.

Allerdings ware — zwar nicht aus der Sicht des Senats, sondern vom Standpunkt
sozialistischer Reformpolitik aus - anzumerken:

Die Forderung zur Grindung von Genossenschaften wird nach wie vor insbe-
sondere als eine Angelegenheit der Arbeitsmarktpolitik angesehen.

Es wird zwar gegen Diskriminierungen von Genossenschaften opponiert und fiir
die Genossenschaft als Unternehmensform geworben, aber bis auf die Stadtteil-
genossenschaften interessiert der Genossenschaftsgedanke wenig. Eine Berliner
Initiative zur Anderung des Genossenschaftsgesetzes wird zumindest hier nicht
thematisiert.

Die Orientierung auf Kooperation wird vor allem als Kooperation von Unter-
nehmen gefasst, der Dritte Sektor/das Dritte System bleiben marginalisiert.
Projekte, die der Genossenschaftsidee anhangen, interessieren kaum, ebenso die
Frage, wie in der Stadt durch Arbeitsmarkt-, Beschaftigungs- und Wirtschafts-
politik Solidaritat mit den sozial Schwécheren/Schwachsten beférdert werden
kann.
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Bei den Vorschldgen zu Genossenschaftsgriindungen und Kooperationen wer-
den die 6konomische Starkung und die vielfach zunéchst zu betreibende Legali-
sierung von Migrantinnen-Existenzen bzw. ihrer Subsistenzstrategien nicht the-
matisiert,

Die Griindung von Genossenschaften und solidarischen Kooperationen wird
nicht zur Aufgabe der Verwaltung/en erklart.

Die Orientierung auf Kooperation ist 16sgeldst von der Arbeit am Leitbild for
die Entwicklung Berlins.

Wiederholend: Dass Kooperation, Genossenschaften und Genossenschaftsidee
nicht als Ressourcen bzw. Potenzen fiir Problemlésungen in der Stadt diskutiert
werden, kann sicher einer Senatsverwaltung nicht vorgeworfen werden, ware
jedoch eine Herausforderung fiir die PDS.

Zwischenfazit:

Mit ,,Pro Kooperation und pro Genossenschaft” wurde eine neue Initiative des
Berliner Senates gestartet, um die 6ffentliche Diskussion zur Genossenschafts-
problematik und vor allem um neue genossenschaftliche Entwicklungen in der
Hauptstadt zu befordern.

Die Genossenschaftsrichtlinie 2000 ist allerdings so gut wie kein Thema mehr.
Chancen fir nachhaltige genossenschaftliche Entwicklungen in der Wohnungs-
wirtschaft/im Wohnungswesen und somit im Leben der Stadt wurden der Haus-
haltsanierung geopfert.

Um Genossenschaften, genossenschaftliche Unternehmen und Organisationen
als Akteure des Dritten Sektors und der Zivilgesellschaft zu unterstiitzen, wére
es hilfreich:

wirde seitens des Landes Berlin eine Initiative zur Reform des Genossen-
schaftsgesetzes ausgelost,

wirden in den Verwaltungen der Bezirke und des Landes Diskussionen zum
Thema ,,Aneignung und Unterstiitzung des Genossenschaftsgedankens —
Schlussfolgerungen fiir Verwaltungshandeln* gefiihrt. Diese Diskussion konnte
vom DGB bzw. ver.di ausgeldst bzw. unterstiitzt werden,

gabe es eine Berliner Debatte zu internationalen Erfahrungen mit Genossen-
schaften, genossenschaftlichen Unternehmen und Organisationen zur Milderung
beschaftigungspolitischer und sozialer Probleme.

Die Diskussion zum produktiven Umgang mit den Richtlinien 2003 und ihrer
Qualifizierung findet nur eingeschrénkt statt. Die Richtlinien sind kein tbergrei-
fendes Thema fir die Berliner Genossenschafts- bzw. Alternativokonomie-
Szene. Ahnliches betrifft die Initiative ,,Pro Kooperation und pro Genossen-
schaft®.

Wenngleich die Umsetzung der Richtlinien vom Friihjahr 2003 keine positiven
Ergebnisse zeitigt und die Genossenschaftsrichtlinie 2000 so gut wie keine 6f-
fentliche Angelegenheit mehr ist, ist Arbeit vorangegangen.
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Im Fruhjahr 2004 wurde der Landesverband NETZ Berlin-Brandenburg gegrin-
det, der sich als Zusammenschluss innovativer Klein- und Kleinstunternehmen
sowie Projekte versteht, die in der Region den Gedanken der Selbstverwaltung
und Kooperation verbreiten und entsprechende VVorhaben realisieren wollen.
(Voss 2004*: 1) Im Frahjahr 2004 wurde auch die Genossenschaft ,,inno —
trans“ gegrindet. Ihr Ziel ist der Transfer von Innovationen in kleine Unterneh-
men, vor allem des Handwerks und des verarbeitenden Gewerbes in Berlin und
Umgebung.

NETZ hat im Rahmen der Stadtteilgenossenschaft Schdoneberg ein ,,umsetzungs-
reifes Konzept einer Unternehmenskooperation entwickelt und Griindungsmit-
glieder einer Genossenschaft* gefunden.

Mitglieder der AG Gleisdreieck haben die Parkgenossenschaft Gleisdreieck ge-
grindet, um im Planungsverfahren die kiinftige Nutzung der 35 ha groRRen Fl&-
che besser zu beeinflussen und die Position der Anwohner/innen im Planungs-
und Gestaltungsprozess zu erhdhen. (netz aktuell 2004: 2)

Das Modellvorhaben BEST wurde zum 30. November 2004 erfolgreich abge-
schlossen. In den Quartiermanagementgebieten Falkplatz und Helmholtzplatz im
Prenzlauer Berg und Boxhagener Platz in Friedrichshain wurden Grindungsini-
tiativen flr Stadtteilunternehmen geschaffen. Mit zwei Vereinen und Kooperati-
onsvereinbarungen zu bestehenden Sozialen Unternehmen sind seit dem Som-
mer notwendige Rechtsformen gegeben. Einige Geschéftsideen wie das Kinder-
Kulturrestaurant Toni Makkaroni wurden eingeleitet und schrittweise ausgebaut.
Zur Realisierung des Pflege- und Instandsetzungsbetriebs fiir den Mauerpark ist
die Griindung einer GmbH mit genossenschaftlicher Verfassung fir Anfang
2005 vorbereitet.

Im Rahmen der Griindung des Stadtteilbetriebes Prenzlauer Berg agieren bereits
Einzelunternehmen, z. T. (ber die Ich-AG-Forderung der Agentur fur Arbeit,
und einzelne Projekte. Im Verlaufe des néchsten Jahres soll ein Stadtteilunter-
nehmen als Dachunternehmen entstehen. Es wird u. a. wichtige Overheadaufga-
ben tbernehmen wie z. B. die Bereitstellung von Arbeitsrdumen mit entspre-
chender Infrastruktur, Finanz- und Lohnbuchhaltung, Entwicklung gemeinsamer
Finanzierungskonzepte und —instrumente, soziales Marketing, Werbung, ge-
meinsames Sekretariat (Call-Center), Beschaftigungspool. Diese Dienstleistun-
gen sollen auch fur andere Grundungsinitiativen und Griinder/innen nutzbar
werden.

Erste Arbeitsplatze wurden geschaffen und werden zu sozialversicherungs-
pflichtigen Vollzeitarbeitsplatzen entwickelt. So sollen 2005 bis zu acht Stellen
im Kiez entstehen. (BEST 4/2004: 1)

Seit dem Herbst 2004 arbeitet eine vor allem studentische Gruppe ,,Solidarische
Okonomie®. Ihre Diskussionen werden stimuliert durch ein zusatzliches Veran-
staltungsangebot an der Freien Universitat Berlin. Der Arbeitszusammenhang
geht auf die Sommerakademie ,,Solidarische Okonomie in Brasilien und
Deutschland* in Bebra/Imshausen zurtick.
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Im Dezember wurde aus dem Agenda-Forum heraus der Verein Berlin 21, Biir-
gerstiftung Zukunftsféahiges Berlin e. V. gegriindet. Das Agenda-Projekt Be-
schéaftigungsorientierte Genossenschaften mit lokalokonomischer Ausrichtung
soll im Rahmen des Vereins weitergefiihrt werden.

Akteure des Berliner Genossenschaftswesens sind aktiv im Berliner Sozialforum
und an der Vorbereitung des 1. Sozialforums in Deutschland beteiligt.

Zwischenfazit:

Die Berliner Genossenschaftsszene ist weiterhin aktiv. Allerdings wird wieder
zunehmend in den eigenen Kreisen diskutiert, was sich insbesondere im Um-
gang mit den Initiativen des Senats zeigt.

Die in den jeweiligen Kreisen gewonnenen Erfahrungen bieten ausreichend
Stoff fur kollektive Diskussionen. Diese werden umso dringlicher, da die Richt-
linien vom Friihjahr 2003 im Frihjahr 2005 auslaufen und insbesondere mit
Hartz 1V die beschéaftigungs- und sozialpolitischen Probleme in der Stadt weiter
anwachsen.
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VI. Einige Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In Berlin sind ausreichend subjektive VVoraussetzungen dafiir gegeben, dass bei
komplizierter Haushaltslage innovative mit genossenschaftlichen Elementen
verbundene Malinahmen realisiert werden kénnen, die beschaftigungspolitische
und soziale Probleme mindern helfen. VVon Berlin aus kénnen durchaus Impulse
fir die Diskussion zum Problemkreis Genossenschaften/genossenschaftliche
Unternehmen und Organisationen — Dritter Sektor/Drittes System — Zivilgesell-
schaft ausgehen. Berlin kann sich als die Stadt in Deutschland erweisen, in der
innovative Erfahrungen auf den Gebieten lokale und regionale Beschaftigungs-
politik sowie Lokal- und Regionalentwicklung diskutiert werden. Das betrifft
Erfahrungen aus Kommunen und Regionen in Deutschland und aus dem Aus-
land. Sie kdnnen genutzt werden, um sowohl einen modernen demokratischen
Politikstil als auch ein attraktives Leitbild fur Berlin zu entwickeln. Kommuni-
kation und solidarische Kooperation sollten zu diesem Leitbild gehdren.

Die Berliner PDS hat trotz ihrer Ressourcenproblematik durchaus das Potenzial,
mit den konkreten Akteuren in der Stadt und in der Region zu beraten und
schwerpunktbezogen zusammen zu arbeiten. Mehr noch: Sie kann alle relevan-
ten Akteure (wieder) an den Tisch zur gemeinsamen Diskussion holen.

Einige Uberlegungen:

1. Im Kontext mit der Evaluierung des BEST-Modellprojektes wurde die
Schlussfolgerung gezogen: ,,Es muss eine formal verbindliche Lokale Partner-
schaft zwischen dem 6ffentlichen Sektor und dem frei-gemeinniitzigen Sektor
aufgebaut werden, die die lokale Okonomie insgesamt befordert“ (Schillat 2004:
2).

Dieser Gedanke korrespondiert mit dem ,,Memorandum fiir eine zukunftsfahige,
gemeinwohlorientierte Weiterentwicklung des Dritten Sektors* vom Sommer
2004. Ausgehend von Aussagen des Memorandums konnte ein Modell fir eine
derartige Lokale Partnerschaft geschaffen und die Diskussion zu einer analogen
Stadtischen oder Regionalen Partnerschaft zu gefuhrt werden.

2. Die Aussage in der Koalitionsvereinbarung — ,,In der Beschaftigungspolitik
der Europaischen Union bekommt der sogenannte 3. Sektor einen grofReren Stel-
lenwert. Berlin will nationale und internationale Erfahrungen aufgreifen und in
einem Modellversuch ,Stadtteil-/Produktivgenossenschaften’ Arbeitslosen- und
Sozialhilfeempfangenden Unterstiitzung anbieten, die sich iber genossenschaft-
liche Existenzgriindungen Perspektiven selbstbestimmter Arbeit erschlieRen
wollen. Das Land will in diesem Zusammenhang u. a. Griindungsberatungen
anbieten, Mittel der EU-Strukturfonds einsetzen, die Mdglichkeit der Forderung
nach 8§10 SGB |11 durch die Bundesanstalt fiir Arbeit anregen sowie den Einsatz
von Existenzgrinder/innenmittel prifen. Die Mdéglichkeiten der beschéfti-
gungswirksamen Investitionsvergabe nach SGB Il1 sind auszuschépfen.” (Koali-
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tionsvereinbarung 2002: 65) — ,,n6tigt” zur Diskussion mit Partnerinnen und
Partner aus dem In- und Ausland.

2.1. In den nationalen Aktionsplénen fur Beschaftigung, die im Rahmen der Eu-
ropéischen Beschaftigungsstrategie vorzulegen sind, Schwedens, Griechenlands,
Finnlands, Portugals und Spaniens ist der Genossenschaft ein besonderer Stel-
lenwert eingerdumt. Die Beschéaftigung mit schwedischen MaRnahmen ist vor
allem deshalb interessant, weil es strukturelle Analogien zu den sozialen Siche-
rungssystemen in Deutschland gibt und weil sie die Diskussionen zu 6ffentlich
geforderter Beschaftigung sowie zur Rolle von Verwaltungen unterstiitzen kann.
(siehe Anhang 1)

2.2. Die ,,Empfehlungen zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der beschéf-
tigungspolitischen und zivilgesellschaftlichen Potenziale der Initiativen und Or-
ganisationen in den Bereichen Soziales, Kultur und Sport am Beispiel von Got-
tingen* werben nicht ,,nur* fir die Erschlielfung der Beschéaftigungspotenziale
von Genossenschaften, sondern kdnnen als ein interessanter Diskussionsbeitrag
zur kommunalen Beschaftigungspolitik angesehen werden. Die Empfehlungen
gliedern sich in: (A) Formen und Entscheidungsstrukturen der kommunalen
Forderung, (B) Kompetenz- und Ressourcennetzwerk lokaler Trager, (C) Be-
schaftigungsforderung im Dritten Sektor und (D) Rechtliche Rahmenbedingun-
gen (Empfehlungen 2004: 4)

(A) zielt auf 1) die Sicherung einer Basisfinanzierung fur die soziale und kultu-
relle Infrastruktur der Stadt, 2) gerechtere, rationellere und partizipative Forder-
durchfiihrungen, 3) die Einrichtung eines Fonds fur Blrgschaften, 4) die Ein-
richtung eines Fonds fiir Ko-Finanzierungen, 5) eine Offentlichkeitsoffensive
zur Vorstellung des Dritten Sektors und seiner Bedeutung fiir das Leben in der
Stadt und 6) auf die Einrichtung einer Servicestelle zur Initiierung von Koopera-
tionen zwischen Akteuren des Non-Profit-Sektors und der Privatwirtschaft.
(Empfehlungen 2004: 6)

Das Netzwerk soll 1) die Information und Kommunikation unter den Tragern im
Non-Profitbereich befdrdern, 2) Organisationsentwicklungen vorantreiben, 3)
Marketingaktivitaten optimieren und biindeln, 4) die Eigenmittelerwirtschaftung
steigern und 5) die Aquise von Geld- und Sachmitteln sowie Dienstleistungen
optimieren. (Empfehlungen 2004: 39)

2.3. In Frankreich wurde 1985 ein Gesetz erlassen, das Arbeitgeberzusammen-
schliisse (AGZ) erlaubt und fordert, um den Unternehmen in konkreten Regio-
nen dauerhaft qualifizierte Arbeitskréfte zu sichern und zugleich gegen Arbeits-
losigkeit und prekare Beschéftigung vorzugehen. Nach Schatzungen sind in der
franzésischen Landwirtschaft etwa 10.000 Menschen im AGZ-System beschéf-
tigt, ungefahr genauso viel im nichtagrarischen Bereich. Es gibt zwei Arten von
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AGZ: sektoriale, bei denen die Unternehmen aus derselben Branche sind, und
branchenubergreifende, deren Mitglieder in unterschiedlichen Geschéftsfeldern
aktiv sind.

Die AGZ sind von ihrer Rechtsform her Vereine. Jeder AGZ muss mit den Be-
schaftigten Tarifvertrage schlieBen. Die Beschéftigungsverhaltnisse sind dauer-
haft. Die Betriebe haben Zugriff auf verléassliche und gut qualifizierte Arbeits-
krafte und einen standigen Gegenstand ihrer Kommunikation und Kooperation
untereinander. Daraus kénnen Synergieeffekte erwachsen.

Franzosische Erfahrungen werden im Zentrum flr Sozialforschung an der Mar-
tin-Luther-Universitat Halle/Wittenberg ausgewertet. VVon dort ging die Initiati-
ve zur Bildung eines Nachwuchskréftepools aus. Dessen Basis ist die Koopera-
tion von KMU, die ihren kinftigen Nachwuchskraftebedarf decken wollen. Im
Nachwuchskraftepool werden Ausbildungsabsolventinnen und —absolventen be-
schéftigt, die zum Zeitpunkt ihres Berufsabschlusses noch nicht von einem ein-
zelnen Unternehmen tibernommen werden kénnen, aber fur die Zukunft gewon-
nen werden sollen. Sie arbeiten wechselnd in den Betrieben eines Standortes,
erfahren Praxis und Qualifikation sowie berufsbezogene Weiterbildung. Der
Pool ist de facto eine flexible Personalressource von jungen Fachkraften mit be-
trieblichen Kenntnissen.

Durch Kooperation unter Betrieben einerseits und mit der Arbeitsverwaltung
andererseits erhalten Jugendliche fiir zwei bis drei Jahre sichere Beschéfti-
gungsverhaltnisse und Ubernahmechancen.

Dieses Prinzip kann auch fir die genossenschaftliche Poolbildung Geringquali-
fizierter zur Anwendung kommen, um prekér Beschaftigten zu sozial geschiitz-
ten Arbeitsverhaltnissen zu verhelfen. Es ist jedoch durchaus auch ftr qualifi-
zierte prekar Beschaftigte anwendbar.

3. Die Richtlinien fur die Vergabe von Existenzgriindungsdarlehen nach dem
Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitischen Rahmenprogramm (ARP) sollten
nicht wie bisher weitergefihrt werden. Es wére zu erwégen, ob beschéftigungs-
orientierte Kooperationen im Sinne von 2.2. und 2.3. gefoérdert und/oder schwe-
dische sowie finnische Erfahrungen (Anlage I1) Erfahrungen angewendet wer-
den konnen.

4. Gepruft werden sollten insbesondere Mdglichkeiten, inwiefern noch die Idee
der Genossenschaftsrichtlinie 2000 realisiert werden kann. Dazu bedarf es neben
der Prifung in der Verwaltung insbesondere der Diskussion mit allen beteiligten
Akteuren.
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Anlage |

Abgeordnetenhaus von Berlin — 15. Wahlperiode Drucksache 15/
2937 Genossenschaften — neue Wege in der Beschaftigungspolitik

- Auszug -

»,Der Senat wird aufgefordert, die bisherigen Erfahrungen mit Stadtteilgenossen-
schaften und anderen Genossenschaftsformen in Berlin und in der Bundesrepu-
blik auszuwerten und darauf aufbauend ein Konzept fir eine Initiative “Pro Ko-
operation und pro Genossenschaft” zur Unterstuitzung beschaftigungsorientier-
ter, stadtteilbezogener Genossenschaften zu entwickeln, in das u.a. folgende Kri-
terien einflieRen sollen:

Europaische Fordermoglichkeiten:

1. Der Initiative sollen Mittel im Rahmen der Forderung des ESF-Projekts ,Lo-
kales soziales Kapital’ bzw. ,Lokales Kapital fur soziale Zwecke’ (Politikbe-
reich F des ESF) zur Verfligung gestellt werden.

2. Die Initiative bemuht sich um Zusammenarbeit mit der bundesweit tatigen
innova eG, der Entwicklungspartnerschaft fur Selbsthilfegenossenschaften im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL und der ,,Berliner Entwicklungs-
agentur fiir Soziale Unternehmen und Stadtteilokonomie® (BEST).

3. Der Senat wird im Rahmen der Initiative Griindungs- und begleitende Bera-
tung sowie weitere Hilfen bei der Entwicklung der Initiative direkt oder tber
Dritte anbieten bzw. priifen. Dazu gehort der Einsatz von EFRE-Mitteln im
Rahmen des Programms ,Wirtschaftsdienliche MaRnahmen’.

Fordermoglichkeiten auf Landesebene:

1. Die Zusammenarbeit mit den im Aufbau befindlichen Jobcentern und die Pri-
fung der Inanspruchnahme ihrer Férder- und Beratungsleistungen.

2. Die Prufung der Forderung Giber andere MaRnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik und der Zugang zu sonstigen Existenzgrinder/-innenprogrammen.
3. Den bezirklichen Bindnissen fir Wirtschaft und Arbeit (BWA) wird empfoh-
len, der Initiative beizutreten und sie in ihre Aktionsplane aufzunehmen.

4. Die Durchfuhrung der Initiative auf Landesebene sollte ressortubergreifend
erfolgen.

Offentlichkeitsarbeit:

1. Der Senat sollte sich zur Auswertung von Erfahrungen um eine Kooperation
mit Stiftungen und anderen wissenschaftlichen Einrichtungen bemihen.

2. Die ESF-geforderte Zeitschrift ,,Punkt* der Senatsverwaltung fir Wirtschaft,
Arbeit und Frauen sollte genutzt werden, um auf die Potenziale genossenschaft-
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licher Rechtsformen fiir die Schaffung neuer Beschéaftigungsmaoglichkeiten im
Dritten Sektor hinzuweisen.

Dem Abgeordnetenhaus ist bis zum 31. Mai 2004 Bericht zu erstatten.” Hierzu
wird berichtet:

Zur Analyse Uber die Verankerung und Wirkung von Stadtteilgenossenschaften
im lokalen Raum wurde eine Machbarkeitsstudie unter dem Titel: ,,VVorausset-
zungen und Rahmenbedingungen der Entwicklung von Stadtteilgenossenschaf-
ten in Berlin auf der Grundlage von Erfahrungen in Berlin und anderen Bundes-
landern® erstellt, ...

Zu den wichtigsten Ergebnissen der Machbarkeitsstudie:

* Im Zeitraum von 1996 bis 2000 wurden bundesweit 470 Genossenschaften ge-
grindet.

» Zwischen 1999 und September 2003 wurden funf ,,Stadtteilgenossenschaften®
bundesweit in die Genossenschaftsregister eingetragen. Darlber hinaus existie-
ren weitere finf Grindungsinitiativen...

* Der Begriff ,,Stadtteilgenossenschaft® ist allerdings nicht klar umrissen, er lei-
tet sich vor allem aus dem Selbstverstandnis der Griinderinnen und Grinder und
dem lokalen Bezug des Unternehmens in der Rechtsform einer eingetragenen
Genossenschaft ab.

* Die genossenschaftliche Unternehmens- und Rechtsform wird von den Initiato-
rinnen und Initiatoren dabei als eine sinnvolle Mdglichkeit erachtet, um ver-
schiedene Zielsetzungen miteinander zu kombinieren. Dazu gehéren: ,,Hilfe zur
Selbsthilfe* zu organisieren, wirtschaftliche mit sozialen Zielen zu verknupfen,
erfolgreich auf dem Markt zu agieren, Arbeitslose und gering Qualifizierte ein-
zustellen, andere soziale Aufgaben zu tibernehmen und regionale Wertschop-
fungsprozesse zu stimulieren.

* Die Ergebnisse der betrachteten Genossenschaften zeigen, dass es bisher nur
einer Genossenschaft gelungen ist, finf versicherungspflichtige Arbeitsplatze zu
schaffen. Eine Férderung der Genossenschaftsmitglieder durch eine Einnahme-
steigerung oder Ausgabenminderung konnte in keiner der Genossenschaften bis-
lang erreicht werden.

Insgesamt kann eingeschéatzt werden, dass von den betrachteten ,,Stadtteilgenos-
senschaften* bzw. -griindungen in absehbarerer Zeit kein quantitativ herausge-
hobener Beitrag zur Losung des Beschéftigungsproblems und zu einem nachhal-
tigen Beschéftigungsaufbau zu erwarten ist. Jedoch kdnnen von Genossenschaf-
ten punktuell aktivierende Wirkungen durch das Agieren auf der lokalen Ebene
ausgehen. Im Gbrigen sind Genossenschaften - auch solche, die sich in ihrem
Selbstverstandnis als ,,Stadtteilgenossenschaften® begreifen - in erster Linie
Wirtschaftssubjekte.

Deshalb werden Genossenschaftsgriindungen auch nur dann erfolgreich agieren
kdnnen, wenn es ihnen gelingt, aufnahmeféhige Markte fur ihre Produkte und
Dienstleistungen zu erschlieRen und die Mitglieder der Genossenschaft zu tat-
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séchlichen Mitunternehmerinnen und Mitunternehmern zu machen. Erst dann
eroffnet sich die Moglichkeit, die Frage nach mehr Beschéaftigung und nach der
Erledigung weiterer Aufgaben ins Blickfeld zu riicken. Eine tragfahige wirt-
schaftliche Basis bildet also die entscheidende Voraussetzung, um soziale und
integrative Aufgabenstellungen erfiillen zu kénnen, nicht hingegen der sozial-
ethische Anspruch allein.

Gleichwohl liegen in der kooperativen Wirtschaftsweise von Genossenschaften -
wenn die 0.g. Kriterien erflllt werden - auch Chancen, um die Wettbewerbsfa-
higkeit von Unternehmen zu starken, vorhandene Beschéftigung zu sichern,
Voraussetzungen fir die Ausbildung zu erhalten und so punktuell zur sozialen
Stabilisierung beizutragen. Das betrifft vor allem die lokale und regionale Be-
standspflege von kleineren und mittleren Unternehmen, durch betriebswirt-
schaftlich sinnvolle Netzwerke und Kooperationen, auch in der Rechtsform der
Genossenschaft. Hier zeigt sich allerdings, dass genossenschaftliche Griindungs-
initiativen zwei Hindernisse tberwinden mussen, die fiir andere Rechtsformen
nicht in dieser Weise Geltung haben. Das bezieht sich zum einen auf den Be-
kanntheitsgrad der Rechts- und Unternehmensform Genossenschaft und zum
anderen auf VVorbehalte bis hin zur Ablehnung gegentiber Genossenschaften bei
Entscheidungstragern...

Ein Konzept fir eine Initiative ,,Pro Kooperation und pro Genossenschaft” muss
mit Blick auf die Erkenntnisse der Machbarkeitsstudie vor allem darauf ausge-
richtet sein, dass

» potenzielle Griinderinnen und Griinder die Rechtsform der Genossenschaft
grundsatzlich in ihr Kalkul einbeziehen,

« vorhandene Informationsdefizite abgebaut werden und

« die Wirtschafts- und Rechtsform der Genossenschaft in der Offentlichkeit, im
Wirtschaftsleben und in der Forderpolitik mit anderen Rechtsformen gleichge-
stellt werden...

Im Rahmen der Initiative ,,Pro Kooperation und pro Genossenschaft* plant der
Senat gemeinsam mit dem Genossenschaftsverband Norddeutschland (GVN),
ein Veranstaltungs- und Schulungskonzept fir Multiplikatoren und Mulitplika-
torinnen. Mdégliche Themenfelder einer Workshopreihe mit Griindungsinteres-
sierten, -beraterinnen und —beratern und -initiativen kdnnen u. a. sein:

» Unternehmensnachfolge als Employee-buy-out ( in Form von Genossenschaf-
ten),

» Genossenschaft als Kooperationsmodell fir kleine und mittelstdndische Unter-
nehmen,

* Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben in Form von Genossenschaften.

Ziel ist dabei insbesondere die fundierte Information zur Unternehmens- und
Rechtsform, um tber die vielféaltigen Chancen von Genossenschaften aber auch
ihre Risiken aufzuklaren.

In die geplante ressorttibergreifende Veranstaltungsreihe sollen auch die Erfah-
rungen der bundesweit tatigen innova eG, der Entwicklungspartnerschaft fiir
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Selbsthilfegenossenschaften im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL
und der Berliner Entwicklungsagentur fir Soziale Unternehmen und Stadtteil-
okonomie (BEST) einflieRen. Ferner sollen die Organisationen des vorpoliti-
schen Raumes sowie die parlamentarische Ebene einbezogen werden.

In die Thematik der Information und Aufklarung reiht sich ebenfalls die Uberar-
beitung des Internetauftritts der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und
Frauen ein. Hier soll explizit auf die Mdglichkeiten der Férderung beschafti-
gungsorientierter Genossenschaften hingewiesen werden. Ein weiterer Schritt
der Forderung des Kooperationsgedankens ist der Beitritt des Landes Berlin in
das Europaische Netzwerk der Stadte und Regionen der sozialen Okonomie
(Reves). Ziel ist es, eine Lobby fir lokale Partnerschaften zwischen regionalen
und Kommunalbehorden auf der einen und Organisationen der sozialen Okono-
mie auf der anderen Seite gegentber den nationalen Behorden und europdischen
Institutionen zu bilden. Der Senat verspricht sich davon einen Erfahrungstausch
mit anderen Stadten und Regionen, um auf der Basis dieser Erkenntnisse das
wirtschaftliche und soziale Potenzial von Genossenschaften verstérkt zu er-
schlielen.

Die geplanten MalRnahmen im Rahmen der Initiative ,,Pro Kooperation und pro
Genossenschaft” knipfen unmittelbar an den bisherigen Aktivitaten auf, die der
Senat bereits unternommen hat:

» Das Existenzgrindungsdarlehen nach dem ARP wurde fir die Grindung be-
schaftigungsorientierter Genossenschaften gedffnet. VVoraussetzung fir eine
Forderung ist, dass aufgrund einer Priifung des Griindungskonzepts von einer
wirtschaftlichen Tragféhigkeit der Existenzgriindung ausgegangen werden kann.
Eine Reihe von Sondierungsgesprachen mit potenziellen Grinderinnen und
Grundern hat stattgefunden. Bislang wurden allerdings keine entsprechenden
Darlehensantrage gestelit.

Ob und in welcher Weise hier noch die zukiinftigen Jobcenter einbezogen wer-
den konnen, lasst sich erst dann klaren, wenn die Jobcenter flachendeckend ein-
gerichtet sind und ihre Arbeit aufgenommen haben.

 Die Mdglichkeiten der Forderung beschéaftigungsorientierter Genossenschaften
nach dem ARP-Existenzgriindungsdarlehen wurden in der neuen Forderfibel
2004/2005 verankert.

* Das Lokale Soziale Kapital Berlin (Landesprogramm) und das Lokale Kapital
flr soziale Zwecke (Bundesprogramm) kénnen entsprechend den ESF-
Forderbedingungen genutzt werden, um Initiativen bei der Griindung von be-
schéaftigungsorientierten Genossenschaften durch kleine Férderbetrage zu unter-
stutzen.

» Im Rahmen der Bezirklichen Bundnisse fur Wirtschaft und Arbeit besteht eine
intensive Zusammenarbeit zwischen der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit
und Frauen und den Bezirken, um genossenschaftliche Griindungsinitiativen zu
unterstiitzen. Die Bezirklichen Blindnisse haben die Mdglichkeit, entsprechende
Initiativen in ihre Aktionsplane aufzunehmen. Dies ist bereits im Blindnis Tem-
pelhof-Schoneberg geschehen. Im Bilindnis Charlottenburg-Wilmersdorf wird ab
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April 2004 eine weitere Griindungsinitiative durch das Forderprogramm Lokales
Soziales Kapital Berlin gefordert. Angestrebt wird, dass weitere Biindnisse die
Griindung von beschaftigungsorientierten Genossenschaften unterstitzen.
Inwieweit hier auch Mittel der EFRE-MaRnahme ,,Wirtschaftsdienliche MaR-
nahmen im Rahmen bezirklicher Bilindnisse fur Wirtschaft und Arbeit (WdM)*
eingebunden werden kénnen, ist fallbezogen zu kléren. Sollten entsprechende
Antrdge von Seiten der Bezirke eingebracht werden, wird zu prifen sein, in-
wieweit diese im Rahmen der Forderleitlinie der WdM - und unter der Regie des
jeweiligen antragstellenden Bezirks - umgesetzt werden kdnnen.

* Einen Beitrag zum Abbau von Informationsdefiziten und zur sachgerechten
Darstellung von Genossenschaften lieferte bereits die September/Oktober-
Ausgabe 2003 der Zeitschrift ,,Punkt - Magazin aus Berlin fur den EU-
Arbeitsmarkt und die Férderung durch den Européischen Sozialfonds®, in der
die neuen Fordermdglichkeiten vorgestellt, konkrete Projekte dargestellt und
eine weiterfiihrende Diskussion tiber Chancen und Risiken von Genossen-
schaftsgriindungen angestof3en wurden.

 Mit der Zielsetzung einer strategischen Kommunikation der Wirtschafts- und
Rechtsform Genossenschaft fanden zwei Workshops in Kooperation mit dem
DGB Berlin — Brandenburg und dem Genossenschaftsverband Norddeutschland
e.V. statt. Neben der Darstellung vorhandener Fordermdglichkeiten und einem
praktischen Erfahrungsaustausch von Genossenschaftsgriinderinnen und -
grindern, bestand ein wesentliches Anliegen der Workshops auch darin, Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren in Politik und Verwaltung, in Kammern und
Kreditinstituten etc. zu erreichen und zu sensibilisieren, um die Akzeptanz von
Genossenschaften als allen anderen Rechtsformen wirtschaftlichen Handelns
gleichgestellte Form zu erh6hen und tradierte VVorbehalte gegentiber einer ko-
operativen Wirtschaftsweise abzubauen.

Ich bitte, den Beschluss damit als erledigt anzusehen. Berlin, den 3. Juni 2004

Harald Wolf
Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen
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Anlage Il

Genossenschaften in nationalen Strategien fur Beschaftigung und
soziale Integration

In den nationalen Aktionsplanen fir Beschaftigung, die im Rahmen der Europa-
ischen Beschaftigungsstrategie vorzulegen sind, Schwedens, Griechenlands,
Finnlands, Portugals und Spaniens ist der Genossenschaft ein besonderer Stel-
lenwert eingerdumt. Die Beschaftigung mit schwedischen MaRnahmen ist vor
allem deshalb interessant, weil es strukturelle Analogien zu den sozialen Siche-
rungssystemen in Deutschland gibt und weil sie die Diskussionen zu 6ffentlich
geforderter Beschaftigung sowie zur Rolle von Verwaltungen unterstiitzen kann.

Das Beispiel Schweden steht fiir die Organisation von Genossenschaften ,,von
oben®, fur das Motivieren, Initiieren, Beraten, Griinden, Begleiten seitens der
offentlichen Verwaltungen und flr deren Partnerschaft mit genossenschaftlichen
Verbéanden. Daflr einige Beispiele:

In Schweden wurde 1989 (ber die selbstorganisierte Arbeiterkooperative von
San Patrignano in Italien geschrieben. Dort lebten und arbeiteten etwa 900 ehe-
malige Heroin-Abhingige. Uber 1000 Schweden haben diese Genossenschaft
besucht.

Die dabei gewonnenen Erfahrungen fihrten zur 1994 begonnenen Erfolgsge-
schichte der Arbeitergenossenschaft Basta, die etwa 50 km von Stockholm ent-
fernt ist. Bastas Anlaufphase wurde unterstitzt und finanziert seitens der 6ffent-
lichen Arbeitsverwaltung und der 6rtlichen Verwaltungen umliegender Kom-
munen. Die Genossenschaft gab bzw. gibt friilheren Drogenabhéngigen eine Le-
bensperspektive, nahrte und néhrt die Visionen von einem demokratischen Un-
ternehmen.

Basta hat 12 selbstandige Bereiche: Finanzen und Administration, Kantine,
Computer-Schule, Konstruktion, Gartenbau, Landwirtschaft, Pferdezucht, Hun-
dezucht, Tischlerei, Hausinstandhaltung, Graffiti-Beseitigung und Rehabilitati-
on. Davon werden 11 Bereiche von Menschen mit Drogenproblemen geleitet.
Die Genossenschaft ist zugleich eine Non-Profit-Organisation von Freiwilligen,
die Menschen mit besonderen Problemen Unterstiitzung geben wollen.

Wer ein Jahr lang in Basta gearbeitet hat, kann auf Antrag Partner/in werden.
Wenn die Generalversammlung zustimmt, kann die betreffende Person zunéchst
Junior Partner/in werden. Nach einem weiteren Jahr kann er/sie auf Beschluss
der Generalversammlung Partner/in mit allen Rechten werden. Die Versamm-
lung wahlt die Kammer der Direktoren, die turnusmaRig zwei Mitglieder des
Managements ernennt, das Exekutivorgan von Basta. Das eine Mitglied ist
der/die 6konomische Direktor/in, verantwortlich fur die meisten kommerziellen
Angelegenheiten, das andere die/der Direktor/in fur Rehabilitation, verantwort-
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lich flr Verkaufe an die Sozialbereiche der 6rtlichen Verwaltungen und gegen-
uber der Nationalen Verwaltung fur Strafvollzug und Bewéhrung.

Die Anwarter/innen auf (Junior)Partner/innen der Genossenschaft und die An-
fanger/innen (zu Basta Gekommene, die noch kein Jahr hier gearbeitet haben)
sowie Junior Partner/innen und Partner/innen verbringen in Basta den Grofteil
ihrer Freizeit. Basta wurde zum Begriff fiir einen neuen Lebensstil.

Fur die Unterkunft und fur den Unterhalt wird mit eigener Arbeit aufgekommen.
2001 betrug der Umsatz der Genossenschaft 1,4 Millionen Euro. 60 Menschen
waren angestellt. Bereits 60% der Kosten fur die ,,Neuen* wurden nicht mehr
aus den offentlichen Haushalten bestritten. Die ,,Neuen* und ihre Partner zahlen
nicht fir Unterkunft und Verpflegung, fir medizinische und zahnérztliche
Betreuung, flr Tabak, Zeitungen, kulturelle Aktivitaten und Sportmdglichkeiten.
Sie erhalten monatlich netto 75-660 Euro, unter Berticksichtigung aller Aufwen-
dungen bzw. Unterstiitzungen betragt das Bruttoeinkommen 1550-2200 Euro.

Die ortlichen Verwaltungen erwiesen sich als stabiler Partner. Anfangs gaben
sie einen Vorschuss fur ihre eigenen Kaufe von Leistungen von mehr als 1 Mio.
Euro, der zuriickgezahlt wurde.

Die Unternehmensphilosophie basiert auf sechs Prinzipien: Wahrend der Arbeit
wird kommuniziert; Solidaritat ist das Instrument, um ,,geben und nehmen* zu
lernen; 6kologisches Denken ist unverzichtbar; stolz auf die eigene Unabhan-
gigkeit sein; Qualitat ist entscheidend; Zusammensein mit enemals Drogenab-
héngigen hilft, ohne Drogen zu leben.

Basta verkauft auf dem freien Markt und ist wegen der Qualitét seiner Waren
und Leistungen konkurrenzfahig. Eine weitere Einnahmequelle sind Zahlungen
fir Rehabilitationsleistungen. Die Genossenschaft arbeitet eigenverantwortlich
und ist wirtschaftlich selbsttragend.

(Carlberg 2002: Internet)

Menschen haben einen neue Lebensperspektive, eine neue Lebensweise gefun-
den. Viele von ihnen erhielten Mdglichkeiten individueller Entfaltung, die sie
nirgends anders hatten bekommen kénnen. Es wurden neue Leistungen produ-
ziert und neue Arbeitsplatze geschaffen. Offentliche Verwaltungen und offentli-
che Haushalte wurden entlastet, 6ffentliches Leben in Kommunen von sozialen
Problemen befreit und bereichert.

Das Modell Basta ist nicht nur fir den Umgang mit sozialen Problemgruppen
interessant, sondern fiir soziale Leistungen insgesamt und nicht zuletzt fir die
Entwicklung von 6ffentlich geférderten technisch-technologischen Innovationen
wie die ErschlieBung und Nutzung erneuerbarer Energien.
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In Schweden haben Initiativen fir Lokalentwicklung eine lange Tradition, ins-
besondere in landlichen Regionen. Seit Jahren finden sich die Aktiven zum Ru-
ral Parliament zusammen. In den 90iger Jahren mehrten sich Bestrebungen, ins-
besondere Menschen in extrem diinnbesiedelten Gebieten tber Telearbeit eine
wirtschaftliche Existenz zu schaffen. 1997 wurde fiir und durch arbeitslose
Frauen in der Provinz Gavleborg das Projekt einer Telework-Genossenschaft
gestartet. Die Arbeiterbildungsvereinigung beteiligte sich dank Mittel aus dem
Europdischen Sozialfonds, die 6ffentliche Arbeitsverwaltung organisierte not-
wendige Computer-Ausbildung. Fir langzeitarbeitslose 11 Frauen und 7 Manner
um die 40 wurde in der Region ein 24-Wochen-Kurs tber Genossenschaften
durchgefihrt. Praxis wurde gesichert und auch der Start der Concredia, einer
lokalen Genossenschaft flr Telearbeit. (Co-operation 1997: Internet)

1999 und 2000 lief in Schweden eine nationale Informationskampagne tber Ge-
nossenschaften ,,Sei selbst-angestellt in Company*, die zugleich auf die Schaf-
fung von Ausbildungsprogrammen fiir genossenschaftliche Betriebe zielte. Fir
lokale Zentren zur Genossenschaftsentwicklung waren im Jahre 2001 6ffentliche
Gelder bis 2004 eingestellt. Im Rahmen der Europdischen Sozialfonds wurden
schwerpunktmalig Genossenschaftsentwicklungen gefordert. (Swedens’s Ac-
tion Plan 2001: 19-20) Den Aussagen im Nationalen Aktionsplan fiir Beschéafti-
gung 2001 folgte 2002 die Information, dass dank der lokalen Zentren fir Ge-
nossenschaftsentwicklungen im Jahre 2000 307 genossenschaftliche Unterneh-
mungen die Arbeit aufnahmen. (Sweden’s Action Plan 2002: 59)

Interessant sind ferner Initiativen der Schwedischen Genossenschafts-Agentur,
kleine Arbeitergenossenschaften bei Olstyn an der polnisch-russischen Grenze
zu schaffen. (Les 2004) (In Polen sind durch Selbstorganisation Betroffener in
den letzten Jahren zahlreiche neue Genossenschaften entstanden.)

Ebenfalls verallgemeinerungswiirdig sind Genossenschaftsgriindungen in Finn
land von/mit Migrantinnen und Migranten, Angehdrigen von Minderheiten.
Diese wurden bzw. werden wesentlich erleichtert durch das neue Genossen-
schaftsgesetz, das 2002 in Kraft trat und insbesondere die Griindung, Verwal-
tung und Fondsbildung von Genossenschaften erleichtert. Hinzu kam die Aus-
weitung moglicher Forderzeiten.

Das Projekt der finnischen Regierung zur Férderung von Unternehmertum unter
ethnischen Minderheiten legt besondere Aufmerksamkeit auf Ausbildung, Bera-
tung und Begleitung sowie auf Networking.

Es begann mit einer Studie zur Forderung von Unternehmertum unter Migran-
tinnen und Migranten. Sie fuhrte zu einer breiten Informationskampagne in
mehreren Sprachen, die tber Genossenschaften aufklarte und fir sie warb. Eine
weitere Studie soll die Bedurfnisse nach konkreter Unterstiitzung bei Genossen-
schaftsgriindungen aufzeigen. (Finlands National Action Plan: 2002)
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Nicht nur im finnischen Fast-Food-Bereich entstanden mehrere Genossenschaf-
ten von Migranten. Fur den Erfolg des Programms war das Projekt ,,Mehr Pro-
fessionalitat in sozialen Genossenschaften (MOPO)*“ nicht unwesentlich, das
sich vor allem an Migrantinnen und Migranten sowie Menschen mit Behinde-
rungen wandte. Das Projekt, das von der Universitat Helsinki geleitet wurde,
organisierte Genossenschafts-Training fur Schlisselpersonen in Genossenschaf-
ten und fur Migranten. Dieses Training wird fortgesetzt, ebenso die Entwicklung
neuer multikultureller Leistungen, die Schaffung von Netzwerken von Genos-
senschaften verschiedener ethnischer Gruppen und von Genossenschaften mit
Migranten und Finnen. Im Verlaufe von 22 Monaten wurden fir tiber 80 Men-
schen Arbeitsplatze geschaffen, entstanden zwei Genossenschaften fir zwei-
sprachige Kinderbetreuungsleistungen, eine Genossenschaft mit 10 Mitgliedern
und ein neues Unternehmen. Es fanden 32 Seminare mit tiber 1000 Teilneh-
mer/innen statt. Migranten-Genossenschaften planen ein Konsortium fiir genos-
senschaftliche Erfahrungen. (Third System &Employment 2003: Internet)

Im Jahre 2001 wurde in Griechenland ein neuer legislativer Rahmen geschaffen,
der der dezentralen Entwicklungs- und Beschaftigungspolitik in der Landwirt-
schaft und in landlichen Raumen neue Mdglichkeiten erschliel3t und Genossen-
schaften, 6rtliche Behdrden und Entwicklungsagenturen zusammenbringt. (Na-
tional Action Plan 2001: 28-29)

Sozialbetriebe und Genossenschaften sollen Arbeits- und Karrierebedingungen
insbesondere flr Frauen verbessern. Daflir wurden im Jahre 2000 Frauengenos-
senschaften untersucht. (National Action Plan 2001: 29) Unter dem Kiirzel
KOISPE wurde das 6ffentliche Projekt ,,Sozialgenossenschaften arbeiten unter
speziellen Unterstiitzungs-Regimes* aufgelegt.

Der Nationale Aktionsplan fiir Beschaftigung 2002 stellt die Aufgabe, neue Be-
schaftigungsquellen im Dienstleistungssektor und im Sozialbereich zu erschlie-
RBen und dafiir lokale Netzwerke und die Zusammenarbeit zwischen lokalen
Verwaltungen, Genossenschaften und Betrieben zu entwickeln. (National Action
Plan 2002: 79)

Die Hilfe der ortlichen Verwaltungen fur Sozialgenossenschaften zwecks Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in der lokalen Wirtschaft wurde zur nationalstaatlichen
Angelegenheit.

Diese Idee findet ebenfalls Widerspiegelung in Nationalen Aktionsplédnen Por-
tugals. Das Genossenschaftsentwicklungs-Programm PRODESCOORP tragt ihr
Rechnung. Genossenschaften erfahren besondere Unterstiitzung, um lokale Ar-
beitsplatze zur Befriedigung bisher ungedeckter Bedirfnisse zu schaffen. Das
betrifft Dienstleistungen in der unmittelbaren Umgebung, Dienstleistungen fur
Unternehmen, Traditionspflege, Handwerk, Kultur und Umwelt. (NAP 2001:
91) Der Nationale Aktionsplan 2002 hat die Schaffung von Voraussetzungen
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dafir, dass Arbeit und Familienleben besser miteinander vereinbar werden zum
besonderen Schwerpunkt lokaler und genossenschaftlicher Aktivitaten erhoben.
(NAP 2002)

2002 war das dritte Jahr der Ausschreibung von ,,Dynamisch und kollektiv-
gestutzte Projekte* in Frankreich. In den beiden Jahren zuvor wurden 2.500 Pro-
jekte eingereicht und uber 500 zur Férderung ausgewahlt. Zumeist ging es um
Projekte auf den Gebieten Personen-Dienstleistungen, territoriale Entwicklung,
genossenschaftliche Finanzierung, moderne Informations- und Kommunikati-
onstechnologien und Fair-Trade bzw. Fair-Commerce. 20% der ausgewahlten
Projekte haben mit Unterstiitzungsleistungen fiir Initiativen der sozialen Oko-
nomie zu tun (Schaffung von Inkubatoren, kommerziellen Genossenschaften
und kollektiven Betrieben).

In Frankreich wurde ein Rechtsrahmen geschaffen, der die Entwicklung von
kommerziellen Betrieben unterstitzt, die sozial nltzliche Funktionen verrichten:
Das Gesetz zur Schaffung von genossenschaftlichen Gesellschaften von 6ffent-
lichem Interesse. Diese Gesellschaften sollen Finanziers, Beschaftigte, Verbrau-
cher und Hersteller von Leistungen und ortliche Verwaltungen zusammenbrin-
gen. So sollen ortliche Dienstleistungen entwickelt und soziale Ausgrenzung
bekampft werden.

Das Ziel der kommerziellen Genossenschaft besteht darin, mit den Anfanger-
Unternehmern — insbesondere jenen, die nicht selbst davon iberzeugt sind, dass
sie schon ihr eigenes Unternehmen starten kdnnen — Geschéftsideen in der Pra-
xis zu testen. Das Modell ist offen fiir alle potenziellen Leistungsbezieher, viele
Arbeitsuchende und fiir Menschen, die die Frihverrentung unterschrieben ha-
ben. Es erlaubt dem Anfanger-Unternehmer, zeitweise den Berufsstatus zu er-
halten, garantiert Sicherheit und schiitzt Wagnis. 2002 gab es 11 derartige ge-
nossenschaftliche Unternehmungen mit 867 Menschen, von denen 400 Transfer-
leistungen erhielten (Frankreich 2002: 51)

Die Regierung von Spanien hat beim Luxemburger Gipfel 1997 klargestellt,
dass sie in der sozialen Okonomie ein bedeutendes Beschaftigungspotenzial
sieht. Das findet in ihren Nationalen Aktionsplanen flir Beschéftigung deutliche
Widerspiegelung.

Wahrend 1990-95 die Arbeitslosigkeit zunahm, wuchsen in den Genossenschaf-
ten und Unternehmen der Sozial6konomie die Beschaftigtenzahlen um 25%.
Diese Entwicklung setzte sich im Zeitraum 1995-98 fort. Am erfolgreichsten ist
die Bilanz der Arbeitergenossenschaften. 20% der genossenschaftlichen Gewin-
ne und 50% ihrer aul3erordentlichen Gewinne werden in unteilbare Fonds ge-
speist. Weitere 5% Gewinn gehen in einen Fonds zur Qualifizierung der Genos-
senschaftsmitglieder bzw. Beschéftigten. (Employee Financial participation : 57,
80, 84-86)
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1999 wurde ein neues Genossenschaftsgesetz erlassen, das die Kooperation von
Genossenschaften mit sozialen Initiativen begunstigt. Die Mindestzahl von Ge-
nossenschaftsgrindern wurde von finf auf drei gesenkt. Mogliche Geschafts-
operationen mit dritten wurden ausgeweitet. Die Bildung von Fonds und der Zu-
gang zu Finanzierung, Forderung und zu Auftragen wurden erleichtert.

Aus- und Weiterbildungsmalinahmen sind fur Beschaftigte von Genossenschaf-
ten besser zugénglich geworden. Ebenso wurden Bildungs- und Unterstitzungs-
leistungen fur Menschen, die Genossenschaften griinden wollen, eingerichtet.
Das betrifft insbesondere Sozialgenossenschaften und 6kologische Genossen-
schaften. 2001 waren mit mehr als 370 Tsd. Beschéftigten in Genossenschaften
und Besché&ftigungsbetrieben 4,6% mehr Menschen angestellt als im Jahre 2000.
In die Unternehmen wurden bedeutende 6ffentliche Modernisierungsinvestitio-
nen getatigt. (Kingdom 2002: 5, 32, 44, 47, 48)

Die Beispiele zeigen, dass Informationskampagnen, Bildung, Beratung, Betreu-
ung bei Genossenschaftsgriindungen und ihre Begleitung sinnvolle Bausteine
einer sozialen Integrations- und Beschéaftigungspolitik sein kénnen. Das stellt
hohe Anforderungen an die Arbeit der Verwaltungen und Akteure des offentli-
chen Dienstes.
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